SCHULVERFASSUNG UND
SCHULVERWALTUNG

In Osterreich und in Europa

von

Dr. Markus Juranek

Bandl

Das Osterrechische Schulr echt

NO

Verlag Osterreich

Wien 1999



| nhaltsver zeichnis

Bandl
Vorwort ... 3
Inhatsverzeichnis .. . ... 7
Abklrzungsverzeichnis . .. ... . 35
Wes Sie dlles erwartet - Eine Einfthrung . . ... ... .. 43
1. Waswére wenn eskein Schulrechtgdbe ... .. . .. . . . 43
£ EnThemeniberblick . . . . . . . ... 45
3. Von der Unmdglichkeit wissenschaftlicher Methodenreinheit =~~~ . . . 48
4. AmAnfang bereitsaufdasGanze . ... ... ... ... 49
*£. Ein Beitrag fir eine gerechte Schule . ... ... ... ... ... ... .| 51
h *
|. Kapitel:
Geschichte und M enschenrechte als Wurzeln
i- der Osterreichischen Schulverwaltung
1. Von MariaTheresiabis zur Mé&rzrevolution 1848 .~ ... ... . .. .. . . . 54

\2, Eine Zeit rascher Verdnderungen: 1848 bis 1867 . ... ... .. .. ... ... ... .. 59
<3. DieDezemberverfassung 1867. . . .. ... ... .. ... ... 62
& 3.1 DieReichsvertretung . . ... ... ... 63
.. 32 Die Regierungs- und Vollzugsgewat . .. ... ... ... ... ... .. 63
{ « 33 Die dlgemeinen Rechte der Staatsbirger . ... ... .. . 64
14. Neue Formen der Schulverwaltungnach 1868 . ... .. ... .. ... . . . . . . | 66
I 4.1 Das Ministerium fir Cultus und Unterricht ... ... . 66
l; 4.2 Die Landesschulbehdrden . . . ... ... ... ... 67
H 43 Die Bezirks- und Ortsschulréte =~ ... 69
tS. DieEntwicklungvon 1918 bis 1945 ... ... ... 69
p», 5.1. Die Schulverwaltung in der jungen Republik 1918 bis 1933 . = = . | 69
g 5.1.1. DasRingenumden Wiener Stadtschulrat . ... ... .. . ... 73
f* 512 DieBundesverfassungsnovelle 1929 ... .. ... ... ... .. 74
vl 513 SondersituationimBurgenland ... ... 75
fr 52 Die autoritére Gestaltung der Schulverwaltung im Standestaat
<, (1933-1938). . . . ... 77
0l* 53. Die Zerschlagung der demokratischen Schul Verwaltung (1938-
o: 1945). 78
\d< D|e Neuordnung der Schulverwaltungnach 1945 .. ... ... ... . . . . . .. 79
$ * 6.1. DieWiedereinsetzung ... ... . ... 79

6.2. Erste Neuregelungen . ... ... ... ... 81
C»> Da Geigt der Schulgesetzevon 1962 ... .. 84

7.1. Besaitigung des Provisoriums . . ... ... 85
ff, 7.2 KompromiRund Ausgleich . ... . ... ... ... ... ... ... . .| 86
X, 7.3. Wahrung der Einheitlichkeit inder Vidfdt =~ . ... . . 87



Inhaltsverzeichnis

7.4. Privatschulen .. .. 88
7.5. Zweiter Bildungsweg ... ... ... 89
7.6. Quorenschutz . . .. 89
7.7. Der Geist des Zentralismus und der GrofRen Koalition . . . . . . . . .. 90
8. Gibt es eine Weiterentwicklung der Schulverwaltung nach 1962? === = = . . . 9
8.1. Die Konstanz der auf3eren Verwatungsstrukturen ... .. .. .| 91
8.2 Die Einrichtung der Schulreformkommission ... .. .. .. . | 92
8.3. Verdnderungen in der zentralen Schulverwaltung .. ... . .. ... ! 92
8.4. Ein groRRer Reformbereich: Die Hochschul Vewdtung = . . | 93
8.5. Innere Strukturen in Entwicklung ... ... 93
8.6. Das Spannungsfeld zwischen inneren und auf3eren Strukturen = . = 94
9. Ausweitung der Menschenrechte und Grundfreiheiten im Bildungsbereich .. 95

9.1. Verstérkung des Grundrechtsschutzes durch die Menschenrechts-
konvention .. .. .. . ... 96
9.1.1. DieWaeterentwicklung der Grundrechtssituation . . . .. .. . .. . | 96
9.1.2. Das erste regional-supranationale Rechtsschutzsystem .. . . . . | 97
9.1.3. Der Schuler als Grundrechtstréger. ... ... . ... ... ... 98
9.2 Unterrichtsfreiheit, Recht auf Bildung und Elternrecht . . ... .. 101
9.2.1. Der Grundsatz der Unterrichtsfretheit ... ... 102
9.22. DasRechtas Bildung .. ... ... .. .. .. ... . .. ... .. ... . .. . .. 103
9.23. DasElternrecht . . .. 104
9.24. Gemeinsame Elemente von Bildungs- und Elternrecht . . ... . . . 106

9.3. Weitere grundrechtliche Begrenzungen der dsterreichischen
Schulpolitik ... ... 107
9.3.1. Vereins und Versammlungsfretheit ... .. 108
9.3.2. Kommunikationsfretheit ... . ... 109
9.3.3. Freheitder Wissenschaft ... ... .. .. ... .. .. ... ... m
934. FreiheitderKunst ... . ... m
9.3.5. Freiheit der Berufswahl und der Berufsausbildung . . .. ... . ... .. 112
9.3.6. Rdigiose Freiheitsrechte . ... ... .. ... ... ... 113
9.3.6.1. Glaubens- und Gewissensfretheit ... ... ... . ... . 113
9.3.6.2. Rechtsstellung der Kirchen und Religionsgesellschaften . . . . . . . 115
9.3.6.3. Die Sonderstellung der katholischen Kirche .~ ... ... . . 117
9.4. Minderheitenrechte im Schulwesen ... ... .. ... .. .. .. . .. 118
9.4.1. Artikel 19 Staatsgrundgesetz 1867. . .. ... ... ... 118
9.4.2. Minderheitenschulartikel im Staatsvertrag von St. Germain . . . . . . 119
9.4.3. Artikel 7 Staatsvertrag 1955 ... .. 120
9.4.4. DieMinderheitenschulgesetze ... .. .. .. .. . . ... 124
9.4.5. Minderheitenschutz als Wertentscheidung ..~ . ... ... ... . 125
9.5. Allgemeine Grundrechtswirkungen im Schulwesen .. . .. . . . 126
9.5.1. Vefahrensgrundrechte .. ... ... ... ... 126
9.5.2. Gleichheits- und Sachlichkeitsgebot =~ .. ... .. . . . . 127
9.5.2.1. Vertrauensschutz, Willkirverbot und Verhdltnismaligkeitsprinzip . 129

9.5.2.2. Die hauswirtschaftliche Berufsschulpflicht fir Madchen in Vorarl-
berg ... 130

9.5.3. Schutz der persdnlichen Freiheit sowie Verbot unmenschlicher
Behandlung ... ... ... 131
9.54. Gleicher Zugang zu 6ffentlichen Amtern ... ... ... ... .. 133



Inhaltsverzeichnis

955. Achtung des Privat- und Familienlebens . ... ... ... .
95.6. Freizligigkeit und Freiheit des Aufenthaltes . .. .. ... .. ... . .
9.5.7. Schutz des Brief- und Fernmeldegeheimnisses . ... ... ... .. .. ..
95.8. Eigentum . ... ... ...
959. Daenschutz . .. . ..
9.6. DieHiter der Grundrechte .. .. ... ... ... ..
9.6.1. DerVefassungsgerichtshof .. .. ... ... ... ...
9.6.2. Rechtsschutzeinrichtungen der Menschrechtskonvention . . . .
9.6.3. Européischer Gerichtshof. .. .. ... ... ... .. .. ... ... .. .. . . . ..
9.7. Grundrechte als Bildungsauftrag . ... ... ... .. ... ... ... .. ...
Die wichtigsten Rechtsquellen des Schulrechtes ... ... ... ... . .

II. Kapitel:

‘ Schule und Schulverwaltung

I 1. EinEingtieg indieBegriffsbildung . . .. ... . ... ... . . ... .. ... ...

" 11 Das staatshildende Element , Kultur”. ... . ... ... ... . .. ..

**oo 12 Schuleals Tel der Kultur. . ... ... .. ... ... . . .. .. ... .. ..
13 Kulturverfassungsrecht ... .. ... ... ... ... ...
14. Kulturhoheitim Bundesstaat . . .. ... ... ... ... ... ... ..

{ . 15 Bildungs(verfassungs)recht
16. Schulverfassung

17. Schulverwaltung und Kulturverwdltung .. ... .. ... . ... . .. ..
i 18 Universitét und Hochschule ... ... .. .. . . .
' 19 Erwachsenenbildung und , sonstige Erziehungswesen”. . . . . . . . ..
kK 1100 Kindergatenund Hort . . ...
>* 111  Schuler- und Studentenheime

112  Schulwesenimengeren Sinn ... ... ...
J 113 Schulverwaltung . . ... ... ...
>'e 114, Schulrecht ... ... ...
T 115 Innereund &uRere Schulangelegenheiten ... ... ... ... . ...
T> 116, Minderheitenschulrecht ... .. .. ... ..
80. Der Begriff der Schule in den Rechtsnormen ... ... ... .. . .

«*e 2.1, SchuleasAlltagsbegriff. ...
frr 22 Das Fehlen einer Verfassungsdefinition . ... ...... ... .. .. .. ..
R 221, Schuleausdem Blickwinkel der Versteinerungstheorie . . . .. . . ..
tR 222, Interpretationshilfe aus dem Staatsgrundgesetz 1867 . . .. . . . . . ..
2.2.2.1. SchulealsUnterrichts- und Erziehungsanstalt .. ... ... .. .
14 >7 2.2.2.2. Die ,privaten" schulischen Einrichtungen von Gebietskorper-
o schatten .. ... ...
TU 2.2.23. Haudicher Unterricht ... ... ... . ... . ..
X, 2.23. Ein Rechtssatz Uber padagogische und erzieherische Ziele
ot 23 Einfachgesetzliche Elemente einer Schuldefinition . .. . . . .. . ..
il 23.1. Schulcharakteristika imPflichtschul erhaltungs-Grundsatzgesetz...
J® 232  Schulessentidiaim Privatschulgesetz ... ... . .
V. 23.21. Schulraumund Schulausstattung .. .. ... ... ... .. ... .. ... ..

150



10

Inhatsverzeichnis

2.3.2.2. Eine Mehrzahl von Schalern . 1
2.3.2.3. Gemeinsamer Unterricht versus Fernunterricht ... ... . 171
2324. Lehrziddund Léhrplan ... ... . 172
2.325. DieLehrkraft .. .. .. 173
2.3.2.6. Vemittlung von Fertigkeiten .. .. .. ... .. .. .. ..., 173
23.2.7. Erziehungsziel. . ... 173
2.3.3. Orientierung an § 2 Schulorganisationsgesetz . ... ... .. .. ... . 175
2.34. Einenheitlicher Schulbegriff .. ... ... ... .. ... ... ... .. ... 177
2.35. Priesterseminare ... 177
3. Schulrechtsrelevante Begriffe aus dem algemeinen Verwaltungsrecht . . . 178
3.1. Rechtspersonlichkeit des offentlichen Rechts ... . . 179
3.1.1. Das Wesen der juristischen Person im algemeinen . .. ... ... . . 179
3.1.2. Diejuristischen Personen des offentlichen Rechts = .~ . .. . . 180
3.1.2.1. DieHauptarten . . ... ... ... ... 181
3.1.2.2. DieRechtstréger. .. ... .. ... 182
3.1.3. Vewandte Organisationsformen .. .. ... . ... ... . .. ... 183
3.1.3.1. DiedffentlicheUnternehmung . .. ... ... .. . .. . .. . .. .. 183
3.1.3.2. Das offentlich-rechtlich beliehene Unternehmen ... . .. . . 134
3.1.3.3. DerVerwatungshelfer. . . ... ... .. ... ... 184
3.1.3.4. Dierelativ unabhangige Verwaltungseinheit ... ... .. ... .. .. 185
3.2. Rechts- und Handlungsfahigkeit von juristischen Personen =~ 185
3.3. Organisationsgewalt von Rechtstrégern ... ... . 186
34. Das Legditéatsprinzip . .. .. ... ... .. ... ... ... ... 189
3.4.1. Derrechtsstaatliche Gehalt des Legditétsprinzips . . .. ... .. .. .. 189
3.4.2. Legadlitétsprinzip, besonderes Gewaltverhdltnis und besonderes
Rechtsverhdltnis ... . 191
3.4.2.1. Abschied vom besonderen Gewdtverhdtnis ... ... ... .. . 191
3.4.2.2. Die uneingeschrankte Gesetzesbindung . . . .. ... .. ... ... .. .. 192
3.4.2.3. Ein besonderes Rechtsverhdltnis . ... ... ... . .. .. ... . . 193
3.4.3. Das Fehlen eines Individualanspruches auf gesetzmélligen Unter-
richt - 194
34.4. Legditatsprinzip und Organisationsgewalt .. ... .. .. ... .. . . 195
3.5. Dienststelle, Behorde, Amt ... .. ... ... 197
3.5.1. Die unterschiedliche Qualitét der Schulverwaltungsorgane . . . . . . 197
35.2. DieBehtrdenin der Schulverwaltung . ... ... .. ... .. ... 198
35.3. Sachlicheund értliche Zustandigkeit . ... ... ... ... .. .. .. .. 199
3.6. Weisung als Fihrungsinstrument . ... ... ... ... 200
3.6.1. Weisung dsAbgrenzungsmerkmal. .. ... ... 201
3.6.2. Der verfassungsrechtliche Begriff der Weisung ... . ... ... ... . 203
3.6.3. Die Abgrenzung von Rechts- und Verwaltungsverordnung am
Beispiel der Zusténdigkeiten der Schulratskollegien ... | 204
36.4. Wesentliche Elementeeiner Weisung . .. ... .. ... .. ... . .. .. 205
3.6.5. DerBegriffdesVorgesetzten .. .. ... ... ... 207
3.6.6. Ablehnung der Befolgung einer Weisung . ... .. ... ... ... 208
36.7. Wad sungsgebundenheit von Kollegidlorganen .. ... ... . . 210
3.6.8. DieWedsung im kooperativen Fihrungsstil. . ... . ... ... ... ... 211
4. SchuledsAngtdtundBehorde ... ... 211
4.1. Der Anstaltscharakter der Schule ... .. ... ... 212



]
iS

fnn

f
h*
7.

(o

$}?+' 5.6.2. Kontrahierungszwang

} ‘oo

Mt Das Privatschulrecht

Inhaltsverzeichnis

4.1.1. Der Begriff der Anstalt
4.1.2. Selbstdndige oder unselbstdndige Anstalt
4.1.3. Das Schulrechtsverhdtnis as Anstaltsnutzungsverhétnis
4.1.3.1. Der Anstaltstrager.

4.1.3.3. Parteistellung von Schillern und Erziehungsberechtigten
4.1.3.4. Die Anstaltsgewalt
4.2, Der Behordencharakter der Schule

4.2.2.2. Bescheidcharakter, Rechtskraft und Bindungswirkung schulischer
Entscheidungen

4.2.2.4. Verordnungskraft schulischer Organe
4.3. Die Schule as neue ,, Schulbehdrde erster Instanz”
Privatwirtschaftsverwaltung und Schule
5.1. Der Anteil der Privatwirtschaftsverwaltung an der Schulverwal-

tung ...
5.2. Abgrenzung Hoheitsverwaltung - Privatwirtschaftsverwaltung....
53. Gesetzliche Determinierung der Privatwirtschaftsverwaltung . . .

54. Das Bundesfinanzgesetz
55. Das Riicks chtnahmegebot
5.6. Drittwirkung und Fiskalgeltung der Grundrechte
5.6.1. Mittelbare Drittwirkung

5.8. Handlungsformen der Privatwirtschaftsverwaltung

6.1.1. Der gesetzliche Schulerhalter
6*12. Kompetenzrechtliche Bedeutung der Abgrenzung
6.13. Allgemeine Zugénglichkeit von Privatschulen offentlich-rechtli-

i. eher Tragerschaft
0.2. Gleichartigkeit oder Gleichwertigkeit der Privatschule

$3.1. Privatschule mit Offentlichkeitsrecht und geregelter Schul artbe-

»J zechnung .

SU3.2.  Statutschulen

10133.1. Der Rechtscharakter der beliehenen Privatschule
NXE.:332 Weisungsgebundenheit der beliehenen Privatschule
MfiC  Subventionierung von Privatschulen

Aufsicht Uber die Privatschulen

kl.  Vorbereitungdehrgénge und Teilprifungen an einer Erwachsenen-

schule ...

76.2. DieFachakademie

4.1.3.2. Einbedingter Aufnahmeanspruch . ... ... ... .. .. ... ..

4.2.1. Geltung der Grundprinzipien der Staatsfunktion Verwatung . . . .
4.2.2. Hoheitliche Befugnisseder Schule ... ... ... ... ... ... ...
4.2.2.1. Entscheidungskompetenz und Befehlsgewalt schulischer Organe ..

4223. Aussellen von offentlichen Urkunden

5.7. Weitere Verfassungshindungen der Privatwirtschaftsverwaltung ...

INS 6.1.  Abgrenzung der dffentlichen und privaten Schulen

6.3. Verleihung von Berechtigungen und anderen Rechtswirkungen....

R&3. Privatschulen as offentlich-rechtlich beliehenes Unternehmen ...

Privatschuldhnliche Einrichtungen im Berufsreifeprifungsgesetz ..



Inhaltsverzeichnis

6.7. Vor- und Nachteile der Privatschule .. ... ... .. ... . . . .. 262
7. Schulverwaltung als Fiskal-, Leistungs-, und Vorsorgeverwaltung . . . .. . . .. 263
7.1. Die Vidfdt gtaatlichenHandelns ... .. .. ... .. .. .. .. .. . 263
7.2. Elemente der Eingriffs-/Ordnungsverwaltung auch in der Schule .. 265
7.3. Schule braucht Fiskalverwaltung ... ... ... .. .. ... . . 265
7.4. Leistungsverwaltung inder Schule . ... ... 267
7.5. Schule als Teil der Vorsorgeverwaltung ... ... ... ... .. ... 268
7.6. Die Vielgesichtigkeit der Schul Verwdtung ... .. ... .. . .. 269
I11. Kapite:

Schulautonomie und innere Schulverwaltung

1. Dezentralisierung - Deregulierung - Regionaisierung - Autonomisierung -

Selbstverwaltung .. ... 271
11 Dezentralisierung .. .. ... ... 271
12 Deregulierung . ... ... ... 272
13 Regionalisierung und Féderalisierung . ... . ... ... .. ... ... ... 273
14. Autonomie und Selbstverwaltung . ... ... 276
14.1. Der Begriff der Selbstverwaltung ... ... ... 276
142. DerBegiff der Autonomie .. ... ... ... 277
143. Weisungsgebundenheit und Weisungsfreiheit in der Selbstverwal-
UNG . 279

144. Weitere charakteristische Elemente von Selbstverwaltungseinrich-
tungen . .. 280
145. Was bedeutet Selbstverwaltung oder Autonomie firr die Schule?... 281

2. Verénderungen in der Schul Verwdtung seit 1991 oder das Werden der

Osterreichischen Schulautonomie ... ... .. ... .. .. .. ... .. .. ... .. ... .. 284
2.1. Der Anfang des Reformweges . . .. ... .. .. .. ... 284
2.2. Schulautonome Lehrpléne ... ... 285
2.2.1. Schulautonome Lehrplanbestimmungen an algemeinbildenden

Schulen ... ... 286
2.2.2.  Schulautonome Lehrplanbestimmungen an berufsbildenden Schu-

len .. 287
2.2.3. Schulautonome Lehrplan- Sparkirzungen . ... .. ... ... ... ... .. 289
2.24. Die,Tiroler Landhauptschule" as schulautonome M églichkeit... 289
2.3. Schulautonome  Klassenteilungen und ,,Lehrerwochenstunden-

kontingente" . .. .. ... ... . 290
2.3.1. Schuleigene Entscheidungen Uber die Schulorganisation . . . . . . 290
2.3.2. DielLehrerwochenstunden-Kontingente . . . ... ... .. ... .. . .. 291
2.4. Bewegung in den Schulzeitregelungen . .. ... ... ... ... 292
2.5. Neue Regelungen fir Schul Verangtaltungen .. .. ... ... . . . 293
2.6. Dezentralisierung in der Budgetverwaltung des Bundes . . . . . . .. 294
2.6.1. Anweisungserméachtigung fir Landesschulréte und Bundesschulen... 294
2.6.2.  Neuordnung der Investitionsplanung fur Bundesschulen . . . . . . . 295
2.7. Die zweckgebundene Gebarung fir Bundesschulen . .. .. ... . . 297
2.7.1. DieErmé&chtigung zur Schulraumiberlassung . ... .. ... ... . . 297



Inhaltsverzeichnis 13

2.7.2. Schulsponsoring und andere Drittmittel. ... ... ... 298
238. Das Schulgesetzpaket 1996 . . .. ... .. ... ... ... .. ... ... .. 300
29. Das Schulunterrichtsgesetz fir Berufstétige . .. ... .. . 304
29.1. DeregulierungimSchUG-B. ... ... .. . . .. .. .. .. ... ... 305
29.2. Dezentraliserungim SchuG-B.. ... ... ... ... . . .. .. .. . .. 307
293. Autonomisierungim SchuGg-B. ... ... ... . 308
2.10.  Erste schulische Mitwirkungsrechte im Lehrerdienstrecht und in
der Leiterbestellung .. .. .. ... 309
211. DieTedlrechtsfahigkeit . ... .. . .. ... .. ... .. ... ... 311
211.1. Der Umfang der Teilrechtsféhigkeit .. .. .. .. .. .. . . 311
2.11.2. Dieteilrechtsfahige Einrichtung alsjuristische Person . .. . . . . . . 313
2.11.3. Haftung in der Teilrechtsféhigkeit . ... ... .. ... .. .. ... .. .. 314
2114, Schenkung an eine Schule unter ,Auflage”. . ... ... ... ... .. .. 316
2.11.5. Die ,Teilrechtsfahigkeit" als Vollrechtsféhigkeit . ... ... .. .| 317
2.12.  Flexihilisierung bei Unterrichtsmitteln und Schuleingangsphase... 318
2.12.1. Die Schulbuchreform 1998 ... . ... . .. . .. .. ... ... .. 318
2.12.2. Schulstufenwechse in einer variablen Grundstufel. . ... ... ... .. 319
2.12.3. Leistungsbeurteilung mit Ziffern und Beschreibung ...~ .. . 320
2.13.  Rechtliche Qudlifizierung der Schulautonomie nach derzeitigem
Entwicklungsstand . ... ... ... 320
3. Dieinnere Schulverwaltung . ... ... .. ... . 323
3.1. Besondere Verwaltungsfunktionen der inneren Schulverwaltung... 324
3.11. DerSchulleiter ... .. 324
3.12. DieSchuldirektion/Blro . ... ... 326
3.13. Letende Lehrerfunktionen ... 327
314, KUuStOS . .. ... 328
315 Klassenvorstand .. ... 329
316. Studienkoordinator . .. ... 329
317. PrUfungskommissionen . ... ... ... ... 330
3.18. Funktionsverpflichtung . ... .. ... .. . ... .. 330
32 DielLehrerkonferenzen ... ... ... ... .. ... 331
33. Die Organe der Schulpartnerschaft .. .. ... ... ... ... ... .. .. 332
33.1. DieEntwicklung der Schulpartnerschaft . . ... . ... ... ... ... . 332
332 Klassenforum, Schulforum, Schulgemeinschaftsausschu? =~ = . 334
%00 33.2.1. Zusammensetzung L 334
H\ 33.2.2. Kompetenzen . ... ... ... . . . ... ... 335
i> 33.3. DieElternvereine . . .. 336
f o 33.4. Patizipation in der Schule ... . .. . .. . ... . . 337
14. Die Tétigkeiten des Lehrers aus rechtlicher Sicht ... ... ... ... ... . 339
4.1. Unterrichts- und Erziehungsarbeit desLehrers ... ... . ... ... . 340
U» 4.2  Aufschtspflicht .. . 340
* 43, Der Leéhrer ds Gutachter und Sachversténdiger. . ... ... ... .. 341
» 4.3.1. DerSachversténdigeund sein Gutachten .. ... ... . 341
Tv 4.3.1.1. Der Sachverstdndigenbegriff. . ... ... ... .. ... .. ... .. .. ... ... 341
\ii 43.1.2. Grundanforderungen an ein Gutachten . ... ... ... .. . 342
UX 432 SchulnotenasGutachten .. ... ... .. ... ... ... ... ... ... ... 343

$> 43.2.1. Moglichkeiten und Grenzen der Kontrolle schulischer Prifungs

Oi

entscheidungen .. ... 345



14

Inhaltsverzeichnis

4.3.2.2. Funktionen der Leistungsbeurteilung . .. ... ... .. .. ... 347
43.3. Sonstige Gutachten und Leistungsprognosen desLehrers . . . . . . | 348
4.4, Der Lehrer as Mitglied von Prifungskommissonen . . . . .. .. . .. 349
4.5. Der Lehrer ds Entscheidungstréger. . ... ... ... ... ... 351
4.6. Administrative Aufgaben .. ... 352
5. DieWeisungsgebundenheitdesLehrers ... .. .. ... ... 353
5.1. Weisungshefolgung bel administrativen Aufgaben ... ... . .. . 355
52 Weisungen in Unterrichts- und Erziehungsaufgaben . . .. ... ... .. 355
5.3. Weisungen zur FUhrung der Aufsichtspflicht .. ... ... ... ... 359
5.4, Gehorsamgpflicht bel Gutachtertétigkeiten . . ... ... ... .. ... .. 360
55. Die pddagogische FreiheitdesLehrers ... ... ... 362
6. Einordnung von Schule und Lehrer in das Verwaltungshandeln des Staates . . 363
6.1. Vefahrensfreie Verwaltungsakte . ... ... ... 364

6.2. Abgrenzung von Hoheitsverwaltung, schlichter Hoheitsverwal-
tung und nichthoheitlichem Verwdtungshandeln . . .. .. ... .. . .. 367
6.2.1. Ein ,Surfen" zwischen Rechtsformen . ... ... ... ... . . 367
6.2.2.  Der rechtliche Auftrag zu pddagogischem Handeln . . . . . . . . . . 369
6.2.3. Unterricht und Erziehung as , schlichte" Hoheitsverwaltung . . . 370
6.3. Der Rechtsschutz durch die Amtshaftung .. ... .. ... .. ... . ... 374

V. Kapitdl:
Die Schule im Osterreichischen Bundesstaat

1. OsterreichalsBundesstaat ... ... ... ... ... 377
11 Bundesstaatstheorien . .. .. ... ... 377
12 Die Stellung der osterreichischen Bundedander. . .. .. .. .. ... . . 382
121 DielLéanderin der Monarchiebis 1918 = .. ... . . ... . . .. . . 383
122. DieRolle der Lander bei der Staatsgrindung der Republik =~ . 385
123 Das Verhdtnis von Bundesverfassung und Landesverfassung . . . 389
124. Odereich - ein echter Bundesstaat =~~~ .. ... ... ... ... 391
2. Einbettung der Schule in das System der Kompetenzverteilung . ... . .. . . .. 394
2.1. Das Kernstiick der Bundesverfassung ... ... ... ... ... . ... . ... 394
2.2. Staatsfunktionen und das Prinzip der Gewaltentrennung . = = . . . . 396
2.3. Die Kompetenz - Kompetenz .. ... . ... ... ... ... ... ... .. 398
24. Das Zusammenwirken von Nationalrat und Bundesrat . . . . . . . . . . 399
25. Das Einspruchsrecht des Bundes gegen Landesgesetze . . . . . . . . . 400
3. Der Kompetenztatbestand Schulwesen .. .. .. ... .. 402
3.1 Staatliche Schulhoheit und Erziehungsauftrag des Staates . . . . . . . 402
3.2 Ubersicht tiber den Aufbau der Schulkompetenzartikel. . . . . . 404
3.3. Besondere Beschlu¥fassungserfordernisse bei Schulgesetzen =~ . 406
34. Die Generalklauseln in der Kompetenzverteilung . . ... ... ... . 407
3.4.1. Die Entwicklung der Schulkompetenzen Richtung Zentralismus... 407
3.4.1.1. Die Schulkompetenzenin der Monarchie . ... .. ... ... .. . ... 407
3.4.1.2. Kompetenzverschiebungen firdenBund . ... . ... ... .. . ... 408
3.4.1.3. Generalklauseln firBund und Lénder. .. .. ... ... ... ... .. .. 409
34.2. Wesentliche Inhalte der Generalklausel firdenBund . . .. . . . .. . . 410



Inhaltsverzeichnis 15

3.4.3. DasHochschulwesen in den Generalklauseln ... ... ... ... ... . 411
344. DieKompetenz fur Schulerheime ... ... ... .. .. ... .. 413
4. Die Ausnahmen zu den Generalklauseln im Schulwesen .. ... ... ... . . 414
<. 4.1. Gesetzgebung Bund - Vollziehung Land . . ... .. ... .. .. 414
| 411 Landedehrerdienstrecht ... ... ... ... 414
i< 412 Grundsatzgesetzéhnliche Erméchtigungen . .. ... . . .. ... ... .. 415
! 4.1.3. Finanzausgleichsregelungen in der Lehrerbesoldung . ... . . . . .. 417
I 4.2. Grundsatzgesetzgebung Bund - Ausfiihrungsgesetze und Vollzie-
hunglLand .. ... . . .. 419
4.2.1. Der Kompetenztypus der Grundsatzgesetzgebung und Ausfiih-
f- rungsgesetzgebung ... ... 419
t, 4.21.1. DieWirkungsweise . .. ... . . 419
= 4.2.1.2. Der Sitz des GrundsatzkompetenztypusimB-VG. . . .. .. ... . .. 420
4.2.1.3. Das Verhdtnisvon Grundsatz- und Ausfihrungsgesetz .. . . . . . . . 421
4.2.2. Zusammensetzung und Gliederung der Schulratskollegien . . . . . . 423
4.23. AuRere Organisation der ¢ffentlichen Pflichtschulen . . .. ... . . 425
4.2.3.1. Der Begriff der ,8uBeren Organisation”. ... .. ... . . ... . . ... .. 425
V, 4.23.2. Die Aufteilung der Organisationskompetenz . . .. ... ... ... ... . . 428
V 4.233. Schulerichtung und Schulerhaltung .. .. 430
t'- 4.23.4. Bedtstellung von Hilfs- und Pflegepersondl. . ... ... ... .. .. . 431
4.2.35. Sonderpédagogische Zentren . ... .. ... ... 433
4.2.3.6. Der Schulerhalterbegriff im Privatschulrecht ... ... ... . 434
4.23.7. Schulerhalter Bund und die Schulerhalter der offentlichen Pflicht-
schule ... 434
424. Anselungserfordernisse fur Erzieher und Kindergértnerinnen .... 435
4.3. Gesetzgebung und Vollziehung Land ... ... . . . . 435
43.1. Behordenzusténdigkeit im Pflichtschullehrerbereich . . . . . 436
4.32. DasKindergarten- und Hortwesen ... ... ... .. .. ... ... ... .. 438
44. Bundesvorbehalte in Schulkompetenzen der Lander. . . . . . .. . . .. 440
4.4.1. Ubungsschulen, Ubungskindergéarten und Ubungshorte .~~~ . . 440
442, Sonderingtitute ... ... ... 441
4.4.3. Bausachen betreffend Bundesgebaude . ... ... ... ... 442
444. Devolution von LandesangelegenheitenandenBund . . . . . . . . . 442
4.5. Land- und forstwirtschaftliches Schulwesen ... ... ... . 442
451 ReneBundeskompetenzen ... ... ... .. 443
[4 452. Gemischte Kompetenzbereiche .. . .. .. .. ... ... .. ... .. .. 444
4.53. Zugimmungsrechte - ein Musterbeispiel fir Kompetenzver-
schrankungen . ... ... 446
454. DieFortsetzung des ,, Schulkompromisses'. . .. ... ... . . . 447
4.6. Zwei besondere schulrechtliche Annexmaterien .. .. ... . ... .. . 448
46.1. Schulzeitkompetenz .. .. ... 448
46.2. Schulversuchskompetenz .. ... .. . .. .. ... ... 449
Diengt- und Personalvertretungsrecht .. ... ... . 452
5.1. Lehrerdienstrecht und Verwaltungsdienstrecht . ... .. ... .. 452
52. Leitungsfunktionen auf Zeit .. .. ... ... ... 454
53. Kompetenzregelungen des Dienst- und Personalvertretungsrech-
tesimUberblick ... ... 455
54. Wahrung der Einheitlichkeit des Lehrerdienstrechtes . . .. . . . . 456



16

Inhaltsverzeichnis

6. Aufsichtsrechte des Bundesin Landesangelegenheiten ... ... ... ... .. . .. 457
7. Minderheitenschulverfassung ... ... ... ... ... 459
7.1. Minderheitenrechte als Teil des Kompetenztatbestandes ,, Bundes-
verfassung™ ... 460
7.2. Das Minderheiten-Schulgesetz fur Kémten .. ... ... ... .. ... .. 461
7.3. Das Minderheiten-Schulgesetz fir Burgenland . . ... .. ... ... . 462
8. Die Kompetenz zur Privatwirtschafts Verwdtung .. .. ... ... ... ... ... ... 462
9. Regelungen fir Anstalten zur Unterweisung in blof3en Fertigkeiten . . . 464
10. Volkshildung, Fernunterricht und auferschulisches Erziehungswesen - die
Fortsetzung eines Provisoriums . .. ... ... ... ... 464
10.1. Der Kompetenztatbestand ,, Volksbildung”. . ... ... .. ... . 464
10.1.1. DasProvisorium . ... ... ... 464
10.1.2. Eine,monarchische' Vergeinerung .. ... . ... ... .. ... 465
10.1.3. Von der Volkshildung zur Erwachsenenbildung . .. ... . ... ... . 466
10.2. Fernunterricht als Element der Volksbildung ... ... . ... .. . 466
10.3. AuBerschulische Jugenderziehung ... ... . ... .. .. .. 467
11. Eine ausgeprégte Kompetenzlandschaft ... ... ... ... ... .. ... ... ... 468
12. DieFinanzierungdes Schulwesens .. .. .. ... ... . ... .. .. ... ... .. 472
12.1. Grundsétze der Finanzverfassung und des Finanzausgleichs = . . 473
12.2. Besondere Kostentragungsregeln in der Schul Verwdtung = . . . . . . 475
12.3. Eine foderalistische Umsetzung des § 2 F-VG in der Schul Verwa-
tUNG . . . 478
124, Der Konsultationsmechanismus .. ... ... ... .. .. ... . ... . 479
13. Differenzierter und kooperativer Bundesstaat in Schulverfassung und Schul-
verwaltung . . ... 480
13.1. Bundesstaatliche Differenzierungen im Schulwesen ... .. ... .. . 481
13.2. Das Schulwesen ds Querschnittsmaterie ... ... .. ... .. ... . .. 487
13.3. Elemente eines kooperativen Bundesstaates im Osterreichischen
Schulwesen . ... ... ... 488
13.3.1. ZurBegriffsbildung . .. .. ... .. ... 489
13.3.2. Koordinierte Gesetzgebung . .. ... 489
13.3.3. Staatsrechtliche Vereinbarungen (Art 15aB-VG). . ... ... . 490
13.34. VewadtungsrechtlicheVertrdge ... ... ... ... .. ... ... ... 492
133.5. Koordinierung im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung . . = . 494
133.6. Kooperation in Schulpolitik und Schulverwaltung .~ . ... . . 495
14. Grundregeln der Verfassungsinterpretation ... .. .. ... ... 497
14.1. Kompetenzkonkurrenz trotz strikter Kompetenztrennung . . . . . . 499
14.2. Versteinerungstheorie . ... 501
14.3. Gesichtspunktetheorie .. .. .. .. .. 502
14.4, Adhésionsprinzip. . ... ... 503
14.5. Berlicksichtigungsprinzip. . .. .. .. ... .. .. . . .. .. .. ... .. .. | 503

14.6. Foderalistische Interpretationsmaxime .. .. .. ... ... ... ... 504



Inhaltsverzeichnis 17

V.Kapitdl:
Die osterreichischen Schulbehdrden

1. Die obersten Organe der Bundesverwaltung im Schulwesen ... ... . . . . 508
11 DerBundesprasident ... ... .. ... ... 509
12, Die Bundesregierung . . ... .. ... 511
2. Diezentrale Bundesschulverwaltung .. ... ... ... .. ... ... ... .. ... 514

2.1. Das Verhdtnis zwischen Bundesminister und ,, seinem" Bundes-
ministerium ... 514
2.2. Das Bundesministeriengesetz .. .. .. ... ... ... ... 515
2.2.1. Einekodifizierte Aufgabenverteilung . . ... .. ... ... ... ... 515
2.2.2. Dieinnere Gliederung der Bundesministerien . .. ... ... ... . . 517
2.3. Welche Bundesministerien betreuen die Schule? .. ... . | 518

23.1. Das Bundesministerium fiir Unterricht und kulturelle Angelegen-
heiten ... 519
23.1.1. DieKompetenzen . . . ... .. ... ... ... 519
i 23.1.2. Dienst- und Fachaufsicht . ... ... ... .. . .. .. .. .. ... .. .. .. 521
23.1.3. Das Unterrichtsministerium as Schulbehdrde erster Instanz = . . 522
! 23.14. Beratungsorgane beim Unterrichtsministerium . ... ... ... . 523
I 23.2. DasBundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft === = = = = 525
i- 2.3.2.1. Dieland- und forstwirtschaftlichen Bundesschulen . . .. . . . .. . . 525
), 23.22. DasLland- und Forstwirtschaftliche Bundesschulgesetz . .. . . . . 526
f 23.23. Schulen nach dem Forstgesetz. ... ... .. ... .. ... .. .. .. .. .. .. 527
& 2.33. DasWissenschaftsministerium ... . 527
f> 234. DasWirtschaftsministerium ... .. ... ... . .. 529
# 23.5. Das Bundesministerium fir Umwet, Jugend und Familie . . . . . . . 530
£v 23.6. DasGesundheitsministerium ... ... 531
4 23.7. DieKoordinationsaufgaben von Bundeskanzler und Finanzminister.. 533
ff 3. Die Schulbehtrden des Bundes in den Léndern und politischen Bezirken.... 536
3.1. Die Verankerung in der Bundesverfassung . ... ... .. .. ... | 537

32 Ein verfassungsrechtlicher Mindestaufgabenbereich der Bundes-
schulbehérden ... 538
33 Monokratische und kollegiale Strukturen in den Schulbehdrden ... 540
33.1. Dasmonokratische System ... ... . ... ... .. 540
332 DasKollegiasystem . ... ... ... 541
333. Vor- und Nachteile beider Organisationsarten . ... ... ... .. ... .. 543
DieLandesschulrdte . . ... ... . 544
4.1. Ortliche und sachliche Grundzustandigkeiten . . ... ... ... . | 544
4.2, Der Landesschulratsprésident . ... ... .. ... 546
4.21. EineingtitutionelleVerschrénkung .. .. ........ ... .. .. ... 546
4.22. Die Aufgaben des Landesschulratsprasidenten ... ... .. .. . 550
4.2.3. Das Notverordnungsrecht und ,,8 7-Entscheidungen”. . . . .. . . . .. 551
424. Weisungsgebundenheit und Weisungsfretheit ... ... .. ... ... 552
4.25. Rechtliche Verantwortung vor dem Verfassungsgerichtshof =~ . | 554
43. Der Amtsfiihrende Landesschulratsprasident ... .. ... .. ... | 557
4.3.1. Die Aufgaben des Amtsfihrenden Présidenten . .. .. ... .. .. .. .| 557
43.2. DasAlteregodesPrésidenten .. ... ... ... ... ... ... .. ... 560
4.3.3. Waeisungen des Présidenten an ,, seinen” Amtsfiihrenden Prasidenten.. 561



18 Inhaltsverzeichnis

4.3.3.1. Stellvertretung oder eigene Zugténdigkeit .~ ... .| 562
4.3.3.2. Rechtsinstrumente zur Interessendurchsetzung . ... ... ... | 563
4.3.3.3. Ein Vergleich mit dem Oberbefehl Uber das Bundesheer. . . . . . . | 564
4.4, Der Vizeprésident des Landesschulrates . ... ... .. ... ... ... . 566
4.5. Das Kollegium des Landesschulrates . . ... .. ... ... ... .. .. 568
4.5.1. Eine verwatungsrechtliche Sonderkonstruktion . ... .. .. | 568
4.5.1.1. Organisationskompetenz des Landes fir eine Bundesbehtérde . . .= 570
45.1.2. Einebeschrénkte Weisungsfreiheit . .. ... ... ... . ... ... .. 570
4.5.1.3. Begrundungspflicht fur eine Weisung wegen Gesetzwidrigkeit.... 571
45.1.4. Organbeschwerde an den Verwaltungsgerichtshof = . . . . | 572
45.1.5. Amtsheschwerde an den Verwatungsgerichtshof .. . ... .. . .. . 574
45.1.6. Selbstverwdtungsdhnliche Einrichtungen .. ... ... ... ... .. .| 575
452. DerBestellungsvorgang . ... ... ... ... 577
45.3. Die stimmberechtigten Mitglieder der Kollegien . ... ... . 579
45.3.1. TragerdespolitischnenWillens ... ... .. ... .. .. .. .. .. .. . .| 579
45.3.2. Fraktionenund Sektionen ... ... 580
4.5.3.3. Funktionsdauer und Funktionsabgeltung . ... ... ... ... .. .. .. 580
45.3.4. Derdoppelte Proporz . ... 581
4.5.3.5. Die palitischen Parteien im Kollegium ... ... ... ... .. .. . 582
454. Dieberatenden Mitglieder. .. .. ... ... ... 584
454.1. Vertreter der Kirchen .. 584
45.4.2. Schulverwatungsbeamte und Kammervertreter. ... .. 586
45.4.3. ,Weitere" Mitglieder. . ... .. .. 586
45.4.4. Die Funktion der beratenden Mitglieder. . .. ... ... ... ... .. .. 588
455. Aufgabendes Kollegiums . .. ... . ... ... .. 589
455.1. ErlassenvonVerordnungen ... ... 589
455.2. Erlassung von allgemeinen Weisungen .. ... .. ... ... ... 592
455.3. Bestdlung von , Funktionaren" ... .. .. .. . . .. .| 593
455.4. Erstattung von Dreiervorschlégen bel Ernennungen .. ... .. . . . 593
4555. Weitere Zusténdigkeiten ... ... .. 594
4.5.5.6. Politisches Gewicht der Kollegiaentscheidungen . . ... .. .. . .. 595
45.6. Verschwiegenheitspflicht der Kollegiumsmitglieder. ... ... . 596

45.7. Freies oder gebundenes Mandat? Représentation oder Interessen-
vertretung? . ... 597

45.8. Die Schulratskollegien als Partizipationsmodell fir die Verwal-
tung? . 602

4.5.8.1. Das Prinzip der Gewatenteilung oder: die Trennung von Verwal-
tung und Représentation . . ... ... ... ... 602
45.8.2. DieKollegien - ein Mix aus Beirat und Verwaltungsorgan . . = . . 607
45.8.3. Vortelle der Partizipation in der Schulverwaltung .. . ... ... . 610
4.5.8.4. Nachteile der Partizipation in der Schul Verwdtung . ... . . . . 613
5. DieBezirksschulrdte .. . 619
5.1.  Ortliche und sachliche Zustandigkeit . . ... .. .. ... .. . . . .. . . . 619
52 Der Stadtschulrat fur Wien . ... ... ... .. ... ... ... 620
5.3. Die Organe des Bezirksschulrates . ... ... ... .. ... .. .| 621
5.3.1. DerVorstzende desBezirksschulrates . . ... ... ... .. ... .. .. .| 622
53.2. DasKoallegium des Bezirksschulrates . ... ... ... .. | 623
5.3.3. DasAmtdesBezirksschulrates ... ... .. ... . ... .. .. .| 625



Inhaltsverzeichnis 19

6. Vewatungsstrukturen der Berufspadagogischen und Padagogischen Akade-

MIeN . 626

6.1. Entwicklungsstationen der nichtuniversitren Lehrerausbildung ... 626

6.2. Aufgabenund Aufbau ... 627

6.3. Besondere Verwaltungsstrukturen ... 628

6.3.1. DasKuratorium ... . . 629

63.2. Derdéndige Ausschu® ... ... 630

7. Sonderbehdrden in der Bundesschulverwaltung .. ... .. ... . .. .| 631

7.1 Kommissionen im Weisungszusammenhang des Art 20 Abs 1

i B-VG ... 631

r- 72 Weisungsfreigestellte Gutachtungskommissionen .~~~ | 633

J* 7.21. DieAufnahmekommissionen ... ....... ... ... .. . ... ... 633

7.22. Begutachtungs- und Weiterbestellungskommissionen . .. . . . . . | 634

7 73 Weisungsfreie Kollegialorgane mit Imperium ... ... ... ... ... 635

i\~, 7.3.1. Disziplinackommissionen .. .. .. .. .. . ... . ... . . . 636

$t 732 Lesungsfeststellungskommissionen . ... ... 638

U-. 7.33. Beufungskommission . .. .. ... ... ... 640

73.4. Datenschutzeinrichtungen . .. ... ... .. .. ... .. 641

?& 73.4.1. DieKontrollorgane . ... .. ... 642

-$i  73.4.2. Der Datenschutzrat ... ... 642

Ofg) 73.4.3. Die Datenschutzkommission . ... ... ... ... .. .. ... .. .. 643

fg» 73.4.4. Das Datenverarbeitungsregister. ... ... ... .. . .. 643
7.4. Die Bezligekontrollkommission (Kommission gern Art 59b B-

VG). . 644

7.5. Die Studienbeihilfenbehérde ... .. .. .. .. 646

7.6. DasBundespensionsamt . ... ... ... 648

7.7. Die Gebaudeverwaltung der Bundesschulen ... ... .. ... ... 648

7.7.1. Schulgebdudeverwaltung als Auftragsverwaltung . . . ... ... ... .| 649

7.7.2. Bundesgebéude Verwdtung | und 11 ... ... ... 650

7.73. DieBundesmmobiliengesellschaft . ... ... ... .| 652

Vertretungsorgane im Rahmen der Schul Verwadtung .. ... .. .. . | 655

8.1. Die Schulervertretung . ... ... ... ... ... 655

8« 1.1. Die innerschulische Schilermitverwaltung .. .. .. .. ... . ... . .| 655

812. Die Uberschulische Schilervertretung ... ... ... ... . 655

8.1.2.1. DieVetretungsorgane . . ... ... ... .. ... ... 655

8122. lhreAufgaben . ... ... . 656

8.1.2.3. Das Fehlen einesWeisungszusammenhanges . .. ... ... ... ... .. 657

8.1.24. Die Schilervertretung - eine Korperschaft éffentlichen Rechts?... 658

8.1.25. Ausbau des Partizipationsgedankens . .. . ... ... ... .. .. 658

8.2 Die Personalvertretungsorgane . . ... ... ... ... 660
8.2.1. Die Aufgabe der Persona Vertretung und ihre Abgrenzung zur

Gewerkschaft . ... ... ... .. . 660

822 Organeder Personavertretung .. ... ... .. . .. ... .. .. ... .. 661

8.2.2.1. DerDienststellenausschuld .~ ... ... . 662

8222 DieDiengstellenversammlung ... ... ... ... 663

8223. DerFachausschuld .. ... ... ... .. ... ... ... 663

8224. Der Zentralausschu® . ... .. . .. .. 664

%23. Rechtspersonlichkeit und Selbstverwaltung der PV-Organe . . . . . 665



20

Inhaltsverzeichnis

8.2.4. Das Zusammenwirken der Personal Vertretungsorgane . . . . . . . . . | 665
8.25. DiePersonavertretungs-Aufsichtsbehdrde . ... ... ... ... | 666
8.2.6. Die Personasvertretungsorgane fir die Landedehrer. . . | 667
8.3. Einrichtungen zur Forderung der Gleichbehandlung ... . .. ... 668
8.3.1. DieFrauimBundesdienst .. ... .. .. .. .. .. .. .. .. . .. 668
8.3.2. DasDiskriminierungsverbot . ... ... ... .. .. ... 670
8.3.3. DieGleichbehandlungskommission . . ... .. ... .. . . . . 671
8.34. DieGlechbehandlungsbeauftragen .. ... ... ... ... ... . .. | 672
8.35. Ministerielle und interministerielle Arbeitsgruppe . ... ... | 673
836. Kontektfrauen ... .. ... . ... ... . ... o 673
9. Die Schulbehdrden der Lander. . ... . ... . . ... . | 674
9.1. Die Dienstbehdrden fir Landesleéhrer. ... .. ... .. .. .. | 674
9.1.1. unmittelbare und mittelbare Landesvollziehung oder die Rolle der
Bundesbehdrden im Landeslehrerdienstrecht . . ... .. ... ... . . 675
9.1.2. Dieadlgemeine Landesverwaltung . ... .. .. . .| 676
9.1.2.1. DieLandesregierungundihrAmt .. ... .. .. . ... .. .| 676
9.1.2.2. DieBezirksverwatungsbehdrden . ... ... ... ... ... ... 677
9.1.3. Besondere Zusténdigkeitsregelungen im Landeslehrerdienst-
hoheitsbereich . ... ... . . . . ... 679
9.1.3.1. Burgenland . .. .. ... 680
9132 Voralberg . ... .. .. 680
9.1.33. Salzburg . ... ... 682
9.1.34. Tirol. .. 683
9.135. Kamnten . ... ... 686
9.1.3.6. Oberosterreich ... .. . .. . . .. 686
9.1.3.7. Niederbsterreich . .. 687
9.1.38. Steiermark .. 687
9.1.39. Wien ... 688
9.14. Lestungsfeststellungs- und Disziplinarbehtérden .. .. .. . 689
9.2. Die Vewaltung der land- und forstwirtschaftlichen Berufs- und
Fachschulen ... . . ... . . .. . .. 693
9.21. DieSchulbehdrden ... 693
9.22. Der land- und forstwirtschaftliche Schulbeirat = .. .. ... | 693
9.2.3. Die Schulaufsicht = . . 694
9.24. DieKostentragung fir den Lehreraufwand ... ... ... | 695
9.3. Die Verwatungsorganisation fir Berufsschulen ... ... ... 695
9.3.1. Beufsschulbeirdte .. . 695
9.3.2. Der Gewerbliche Berufsschulrat in Niederdsterreich ... . . | 696
9.3.2.1. DasKaollegidorgan . ... .. .. .. ... ... 696
9322 DerObmann ... .. . ... 696
9.3.23. DasAmt .. . 697
9.3.3. Songtige Verwaltungseinrichtungen .. ... .. ... 697
10. Die Schulverwaltung der Gemeinden . ... ... . ... ... ... .. ... ... ... 698
10.1. Eigener Wirkungsbereich . ... ... . . ... .. ... . 698
10.1.1. DieGemeindeds Schulerhater ... ... . . | 699
10.1.2. Der Kern der Gemeindeselbstverwaltung ... ... 699
10.1.3. Gemeindeaufsicht ... ... .. .. . .. . .. ... ... ... ... 701
10.14. Leistungsanspriiche gegenuber der Gemeinde .. ... ... .. . 702



Inhaltsverzeichnis 21

102.  Ubertragener Wirkungsbereich ... ... 702
11. DieMinderheitenschulverwaltung ... ... ... ... . ] 703
11.1. Karaten .. ... ... 705
111.1. Die Utraquistenschule und die Kérntner Schulfrage . . ... ... . . .. 705
111.2. Dieeigene Schulaufsicht ... ... . . .. 707
11.1.3. DasKarntner Padagogenmodell - die angenommene Herausforde-
TUND . . 708
112 Burgenland ... ... 710
11.21. Vom Landesschulgesetz 1937 zum Minderheitenschulgesetz 1994 . 710
1122 Eineeigene Schulaufsicht .. ... ... ... . .. ... .. ... . . .. . .. 712
113 Die Aufforderung zur Mehrsprachigkeit =~ ... .. 715
114 Die neue Migration - Schule mit nichtdeutscher Muttersprache ... 715
11.41. Schulrechtliche Férderungsméglichkeiten ... ... ... .. . . .. 716
1142. Grenzen Schulrechtlicher Sonderbehandlung . .. ... ... . . ... .| 717
12. Stiftungen und Fonds im Bereich der Schul Verwaltung . .. .. ... .. ... .. .. 719
, 121 Stiftungen ... 719
t 122 Fonds .. .. ... . . ... 720
i 123. Das osterreichische Ingtitut fir Schul- und Sportstéttenbau =~ . . 721
.|3. DieKontrolleder Schulverwaltung . . .. .......... ... ... .. .. .. .. .. .. 722
11a V1. Kapitel:
Das Amt des L andeschulr ates
DasOrgantriumvirat .. ... ... 725
11 Verfassungsrechtliche Vorgaben .. ... .. . 725
12 Bundesfinanzgesetz und personelle Ausstattung der Schulbehdr-
den . . 726
Die Geschéfte des Landesschulrates . ... ... ... ... ... .. .. ... . ... ... .. 727
2.1 Der Begriff der ,Geschéfte” .. ... ... .. 727
2.2. Das Amt - Hilfsorgan oder Behdrde . ... ... ... ... ... ... .. .. 728
DasPersonal desAmtes . ... ... ... ... 730
3.1. DieZuweisungdesPersonadls . ... ... ... .. .. .. ... .. .. .. ... . 730
32 Geschéftsverteilung und Personaleinteilung des Amtes . . . . . .| 731
33 Zuldssige und unzuléssige Eingriffe in die Geschéftsordnungs-
kompetenz ... ... 733
33.1.  Ursachen fur unterschiedliche Binnenstrukturen . ... ... ... ... .. 733
,33.2.  Versteinerungstendenzen durch das Arbeitsplatzbewertungssy-
semdesBundes . ... ... 734
3.33. Veenhdtlichungstendenzen .. .. ... .. .. . .. ... .. ... .. 735
Der Landesschulratsdirektor. . ... ... ... ... 736
4.1. Ein rechtskundiger Verwatungsbeamter. . ... ... ... .. ... .. 736
4.2. Der Leiter desinneren Dienstes ... ... ... ... 738
4.21. Derinnere Diengt als (Verfassungs-)Rechtsbegriff .. . .. . . 738
4.2.2. Die Besorgung der laufenden Angelegenheiten in Selbstverwal-
tungskorpern .. 739

4.2.2.1. Obmann und leitender Angestellter in der Sozialversicherung . . . 740



22

Inhaltsverzeichnis

4.2.2.2. Birgermeister - Leiter des Gemeindeamtes . . ... ... ... . ... ... 741
4.2.3. Das Rechtsverhdtnis von Landeshauptmann und Landesamtsdi-
rektor . .. ... 741
4.2.4. Kommunikationssysteme des inneren Dienstes . .. .. ... . ... ... 744
4.2.5.  Funktionsbereiche des inneren Dienstes im Amt des L andesschul-
rales . . ... 745
4.25.1. DieFunktiondesinnerenDienstes . . ... ... ... ... ... ... ... 745
4.25.2. Eineinhdtliche Konkretisierung . ... .. ... .. .. . . .. 747
4.3. Geschéftskompetenzen eines Generdmanagers . ... ... ... ... ..
4.4, L SR-Direktor und L SR-Président - eine Kompetenzabgrenzung...
4.4.1. Pesonlichkeitsprofile von Politikern und Beamten = . . . . . 753
44.2. Einelndtitutionengarantie . .. ... .. ...
4.4.3. Deastégliche Zusammenwirken . ... .. .. ... . ... .. .. ... ..
Die rechtskundigen Beamten in der Schul Verwdtung .. ... ... ... ... .. . 756
5.1 Die Aufgabender Juristen . ... ... .. 756
5.2 Ein modernes Rollenbild fur die Juristen . ... ... ... ... .. ..
Die Schulinspektoren . .. .. ...
6.1. Rechtliche Voraussetzungen fur den Schulaufsichtsdienst .~ .~ .
6.2. Arten der Schulaufsichtsbeamten ... ... .. . . . .
6.3. Aufgaben der Schulaufsichtsbeamten ... ... ... . . .
6.3.1. Schulinspektion . .. ... .. .. ... .
6.3.1.1. DieRechtsgrundlage . .. .. ... .. .. .. .. .. .. .. ... . ... .. ...
6.3.1.2. Inhaltder Schulinspektion ... ... .. ... . . . ... . .
6.3.1.3. DieDurchfthrung . .. .. ... . . . ... ...
6.3.2. Padagogisch-administrative Aufgaben .. .. ... ... .. .. .. ... ...
6.3.3. DieAufgaben zur Qualitdtssicherung ... ... ...
6.4. Die Zukunft der Schulaufsicht .. ... ... . .. ... ... ... .. ..
6.4.1. Die Suche nach einem neuen Rollenbild ... ... ... ... .. .. ...
6.4.2. Trennung von Beratungs- und Dienstrechtskompetenz . . .. . .. . .
6.4.3. DieBruckenfunktion . ... .. ...
6.4.4. Das Schulaufsichtsdilemma

Die Schul psychologie - Bildungsberatung

7.1.
7.2.
7.3.
7.4.

Das songtige ,, erforderliche Personal”

8.1.
8.2
8.3.

Ziel und Grundstruktur. . ...
Aufgabenbereiche .. ... ...
Ein Organisationsstatut mit ,, Schénheitsfehlern”. .
Eine gefragte Servicestelle . ... ... ...

Der Landesschularzt ... . ... ... ... ... ...
Andere Einrichtungen im Rahmen der Schulbehdrden
Die aktuelle Personal ausstattung



Inhaltsverzeichnis 23

Band 11
Der Weg zur Reform - Vorwort zum zweitenBand - ... . ... 3
Irihatsverzeichnis . .. . . 5
AbkUrzungsverzeichnis ... . 33
VII. Kapitel:
Problemfelder in der Osterreichischen Schulverwaltung

Verdnderungen im Umfeld der Schule ... 41
11 Verénderte Werthaltungen ... ... a2
12 Verdnderungen in der Familienstruktur. .~~~ a4
13 Weitere gesellschaftliche Binnenprobleme .. ... .. .. ... . 46
14.  Odereichin EuropaundderWelt ... . 48
2. Kompetenzrechtlich verursachte Dissonanzen in der Schul Verwdtung . . . . . 51
2.1. Strukturprobleme und padagogische Herausforderungen = . . . . . . 51
2.2, Kompetenzzersplitterungen . . . ... ... ... ... 53
2.3. DasUbergewichtdesBundes . . ............................ 53
2.4, Die Verwaltungsauftellung im postsekundéren Bildungsbereich ... 55

2.5. Die Zusténdigkeiten fir Padagogische Akademien und Zentral-
lehranstalten . .. .. . . 56
251 EnSysembruch .......... .. ... 56
252. Eineverfassungswidrige Unterstellung . ... ... . ... ... ... ... 57
2.6. Akademien und (Fach)Hochschulen im Niveauvergleich = = = 58

2.7. Der Bestellungsmodus der Kuratorien an den Padagogischen Aka
demien . . 59
2.8. Das Eigenleben der landwirtschaftlichen Schulen =~~~ . | 60
2.9. Die Kompetenzen fur die Lehrlingsausbildung . ... .. . ... . 62
210. Dielangen Dienst- und Informationswege . . . .. ... .. ... ... .. 62
£.10.1. DieDienstwege . .. ... ... ... ... 62
12.102. Nachbesetzungsverfahren freier Planstellen . ... . . ... .. .. | 63
12:10.3. Koordination der Datenflisse . ... . ... ... ... . .| 67
<tll. DieGleichwertigkeit der Lehrgange zur Berufsreifeprifung = . = . 69
306LI2.  Der Einfluf? der politischen Parteien und die Gewaltenteilung . = . 69
J2\I12.1. Parteipolitik in der Schul Verwaltung ... ... ... ... ... .. ... 69
JJU2.2. Beamtenfunktionen auf Zeit ... .. .. . .. . . . . 70
,12.3.  Einforderung der Gewaltentellung in der Schulverwaltung . = . . . . 71
mlorganisationsrechtlich gepragte Problemfelder. ... ... | 72
X. Dissonanzen im Budgetvollzug - ... ... ... . 72
\\l. DasFehlen von Haushaltsriicklageméglichkeiten .~ . . 73
i|.2.. Waeiterhin zentrale Budgetentscheidungen und -vorgeben . . . . . . | 73
3. Ein Grundbudget zur Sicherung der Budgetautonomie . . .~ . . | 74
Integration behinderter Kinder in allgemeine Schulen =~ . 75
j. DierechtlicheAusgangslage . ... ... ... . ... . ... ... .. 75
2. Strukturprobleme der Integration ... ... ... 77

Schulzeitrechtliche Barrieren



24

1. Zusténdigkeiten im Bereich der allgemeinen Schulverwaltung
11 Typen von Bildungsverwaltungssystemen . . ... ... ... ... . .

Inhaltsverzeichnis

3.4. Alternative Privatschulen
3.4.1. Eine Herausforderung fir die éffentliche Schule
34.2. Die Gleichwertigkeitsprifung
3.4.3. Das Fehlen eines allgemeinen Subventionsanspruches
3.5. Schul versuche mit Legalitdtsproblemen
3.6. Das 9. Jahr der Schulpflicht
3.6.1. Die Polytechnische Schule

3.6.2. Die 1. Stufe der mittleren und héheren Schulen

3.9. Neugliederung des berufsbildenden Schulwesens
3.10. Die Schulgddfreiheit auf dem Prifstand

VIII. Kapitd:
Dezentralisierung in anderen europdischen Schulverwaltungen

111 Zentralistische Verwaltungssysteme
112  Vewaltung mit zentraler und regionaler Ebene
11.3. Dezentralisierte Verwatungssysteme
12 Schulaufsicht und externe Evaluierung
121. Funktion und Rolle der Schulaufsichtsheamten
122. Externe Evaluierung (Schulaufsichtsbehdrden)
123. Interne Evauation
13. Verwadtung in der Schule
131. DieRolledes Schulleiters
132 Gremien der Schulpartnerschaft (Schulkonferenz)
133. Koordinierungs- und Beratungsorgane fur Erziehung und Unter-

richt
14. Administrative Dezentralisierung und Schulautonomie
15 Entwicklungstendenzen

2.1 Schulverwaltung in der Bundesrepublik Deutschland
2.1.1. Die Bundeskompetenz und die starke Stellung der Lander
2.1.2. Besondere Landerkooperationen
2.1.2.1. Zusammenwirken von Bund und Landern
2.1.2.2. Die Kultusministerkonferenz
2.1.3. Trégerschaft, Verwaltung und Aufsicht
2.1.3.1. Allgemeinbildende Schulen
2.1.3.2. Berufliche Bildung
2.1.4. Die deutsche Einheit - ein Testfal fir den kooperativen Bundes-

2.2. Schulverwaltung in Italien
2.2.1. Eindezentralisierter Einheitsstaat
2.2.1.1. DieVerteilung der Kompetenzen
2.2.1.2. Dezentraisierungstendenzen in der Schulverwaltungsstruktur

3.7. Berufsorientierung, Schullaufbahnberatung und Aufnahmeprifung...
3.8. Die Durchlassigkeit des Schulwesens fur Berufs- und Fachschiler .

2. Die 6sterreichischen Bildungsnachbéfh inderEU



Inhaltsverzeichnis 25

222, ZentraleVewadtung . ... ... 133
2.2.3. Zentrale Beratungsgremien . ... ... ... 134
2.24. Bildungsverwaltung auf der Ebene der Regionen und Provinzen... 134
23. Die Schulverwaltung in Sudtirol. . ... ... ... .. ... .. ... ... ... 136
2.3.1. Einkurzer Ruckblick .. .. .. .. .. . ... ... ... . 137
2.32. Die Sonderstellung SudtirolsinItalien ... .. ... ... .. .. .. ... 138
2.3.3. Besonderheitenin der Schulverwaltung . . ... ... ... ... ... .. .. 141
2.3.3.1. GesetzgebungsbefugnissedesLandes . ... .. ... .. .. ... . .. 142
23.3.2. Muittersprachlicher Unterricht und Zweisprachunterricht . .~ . .. 143
2.3.3.3. Mutterspracheder Lehrer. ... ... 144
2.33.4. Verschiedene Arbeitgeber. .. ... 144
2.3.35. Getrennte Schulverwaltungen ... ... ... ... ... .. . 145
d- 234. DieVerwatung der deutschsprachigen Schule Sidtirols . . . . . . .. 146
*  23.4.1. Zustandigkeiten der Landesregierung . . ... 146
C%  23.4.2. Zusténdigkeiten des Unterrichtsministeriums .. .. ... ... . ... ... 146
&  23.4.3. Das Schulamt fir diedeutsche Schule . . 147
23.4.4. DieSchulinspektoren ... ... 148

4 235. DerlLandesschulrat ... ..... ... . ... .. ... 149
23.6. Persondrdte .. ... 150
23.7. Schulische Mitbestimmungsgremien ... ... ... ... 151

‘e 23.8. Vetiefung der Zusammenarbeit von Tirol und Sudtirol. . . . . . . . 152
i Beispide zentraler und dezentraler Schul VerwdtunginderEU. . . .. . . 153
i 3.1 Belgien ... ... 153
i 311 EinneuerBundesstaat . ... .. .. .. ... 153
312 Drei Bildungssysteme ... ... .. ... 153
3.13. Dre Schulaufsichtssysteme ... ... ... ... ... 155
32 Frankreich . ... . . . . . 156
3.21. Dezentrdisation auch in Frankreich ... ... . .. 156
r.322. ZentraleBehdrden . .. ... ... 158
3.2.2.1. DasBildungsministerium . . ... ... ... 158
3.2.2.2. Die oberste Schulaufsichtsbehdrde (Inspection generale). . . . . 159
'3.2.23. Beratungsgremien . . ... 159
3.23. RegiondeBehorden .. .. ... .. 160
324. Dieinnerschulische Verwatungsorganisation . . .. .. ... .. ... . .. 162
‘325 DiePrivatschulen ... . 163
33 Niederlande . ... . . . ... . . 163
3.3.1. Dieherausragende Rolle des Privatschulwesens .. .. .. .. ... . 164
.3.3.11. DieFreiheitdesBildungswesens . . ... ... ... ... . ... ... ... .. 164
XB.12 DerRestan Gemeinsamkeit. ... ... ... . 165
1.3.13. (K)Ein Vergleich mit dem Osterreichischen Privatschulrecht . . . 166
1*32 Eine Kombination von Zentralstaat und Lokal Verwdtung = = = . . . . 167
u3.3. Beratungsgremien und unterstitzende Dienste . . ... .. . ... ... .. 169
134. Schulaufsicht 170
14 Spanien . 171
.41 Staaliche Zustandigkeiten . ... ... ... 171
1.2. DieZusténdigkeiten der Autonomen Gemeinschaften . . . .. . .. . 172
Ministerium fir Bildung und Wissenschaft . .. ... . ... ... .. .. 174

14 Beratungsgremien .. . ... 175



26

Inhaltsver zeichnis

3.4.5. Regionale Ebene - Autonome Gemeinschaften ... ... ... ... . . 175
3.4.5.1. Volzusténdige Gemeinschaften .. ... ... ... .. .. .. .. . 175
3.4.5.2. Telzustandige Gemeinschaften .. .. ... ... ... .. .. . 176
3.4.6. Schulaufscht ... . . .. 176
34.7. Neue Gesetzeim Bildungsbereich ... ... .. ... ... . .. .. 177
3.5. Portuga. . .. ... 179
3.5.1. EinfUbrung regionaler Schulbehdérden ... ... . ... ... ... . .. .. 179
352, ZentraeVerwadtung ... ... ... ... 181
3.6. Verenigtes Konigreich .. ... ... . ... . 182
3.6.1. Education (Reform) Act . .. ... ... .. ... ... .. 182
3.6.2. England, Wdesund Nordirland . .. ... ... .. .. .. . .. . .. 185
3.6.2.1. ZentrdeBehérden .. .. ... 185
3.6.2.2. Schulaufsicht .. .. ... ... 186
3.6.2.3. Ortliche/regionale Bildungsbehdrden . .. .. ... ... .. ... . ... 188
3.6.24. Die Schulverwatungsréte . . ... .. .. .. ... .. ... .. ... 190
3.6.25. Grant-maintained schools . ... .. ... ... ... . ... 192
3.6.2.6. Independent schools . .. .. ... .. ... . ... ... 192
3.6.2.7. Furtner education indtitutions . .. .. ... ... ... 193
3.6.2.8. Die Sondersituation in Nordirland .. .. ... .. .. ... .. .. .. .. . .. 193
3.6.3. Schottland .. ... ... 194
3.6.3.1. Zentraleund regionale Zustdndigkeiten . ... .. ... ... ... 195
36.32. Dieschool Boards .. ... ... ... ... 19
3.6.3.3. Schulen mit Selbstverwaltung (self-governing schools). . . . .. .. .. 196
4. (K)Ein Vorbild fir Osterreich .. 196

IX. Kapite:

Notwendige Strukturanderungen fur eine moder ne Schulverwaltung

1. Das Subsidiaritdtsprinzip als Ordnungsmal3stab. . .. ... ... ... ... . ... . 202
11 Das Zwiebelschalenkonzept . . ... ... ... .. .. ... . ... .. .. ... .. 203
12 Die gegliederte Demokratie . . . ... ... ... ... ... ... ... 204
13 Schlussel fir eine sinnvolle Aufgabenverteilung ... ... ... . 205
2. Umstrukturierung der Zusténdigkeiten von BMUKA - LSR - Schule . . . | 206
2.1. Eineneue Aufgabenverteilung . .. ... ... ... 206
2.2. Ein algemeines Aufgabenzuordnungsprinzip. . .. .. ... ... 208
2.3. Anwendungsbeispiele fir das Zuordnungsprinzip. . .. . ... . ... .. 209
24, Kostenrechnung fir die Schulen as Beitrag eines Qualitétssi-
cherungsprozesses . ... ... ... 210
2.5. Delegation des Ernennungsrechtes von Beamten an die Landes-
schulréte . ... ... 213
2.5.1. Ernennungen in der Allgemeinen Verwadtung . ... ... .. ... ... 215
25.2. Ernennungen im Lehrerbereich .. ... ... 216
2.6. Strategische Aufgaben fir Landes- und Bezirksschulrdte = ... | 217
2.7. Zusammenfihrung der zentralen Bundeszusténdigkeiten . . . . . . . . 218
2.8. Das magische Dreieck der Kompetenzverteilung . ... ... ... .. .. 218



Inhaltsverzeichnis 27

3.1 Der Begriff der Holding im Gesdllschaftsrecht . ... .. .. ... ... .. 220
32 Die Schulholding as Finanz- oder Fuhrungsholding . . . . . . . . . 221
33 Abgrenzung von strategischen und operativen Fiihrungsaufgaben.. 222
33.1. Strategische Aufgaben des Unterrichtsministeriums .. . ... . . 224
3.3.2. Operationale Aufgaben der nachgeordneten Schulbehdrden . . . . 224
3.3.3. Taktische Planung - as Bindeglied . . ... ... ... ... .. . .. .. 225
33.4. Strategisches und operatives Controlling . . ... ... ... ... ... .. 226

3.3.4.1. Aufteilung der Controlling Funktionen in der Schul Verwaltung.... 227
3.3.4.2. Controlling in einer dezentralisierten Schul Verwaltung
34. Schulholding as Dach- oder Zwischenholding . . ... ... ... .. . 231

35. Vortelle einer Holdingstruktur in der Schulverwatung . . . . . . . . 233
35.1. Entscheidungsautonomie . ... ... ... ... 233
352. Informationsautonomie .. ... ... 234

35.3.  Reduzierung und Beherrschung von Komplexitéts- und Risikofak-
toren . . ... 234

354. Erhéhung der Mativation auf den sachgeordneten Unternehmen-
Sebenen ... 235
3.6. Der Holdingbegriff als Arbeitstitel. ... ... ... .. . . 235
Stérkung der innerschulischen Verwaltungsstrukturen ... 238
4.1. Die Frage nach der Adéquanz innerschulischer Strukturen . . . . . . . 238
4.2, Der Schulleiter als Schlussdlfigur und Schwachstelle ... ... .. . 240
4.3. Vorgegebene hierarchische Strukturen ... ... ... ... 241
4.4, Hierarchische Strukturen ohne Gesetzesgrundlage . . ... .. .. . . | 242
4.5. Aufgaben eines ,Gruppenleiters”. ... ... ... ... .. 243
4.6. Stérkung der Funktion des Klassenvorstandes . ... ... . | 243
4.7. Ein Netzwerk schulinterner Verwatung .. ... .. ... ... .. .. ... 244
4.38. Komplementére interne und externe Strukturen . ... ... . 245

X. Kapitd:
Notwendigkeit einer Verfassungsanderung als Grundlage flr eine
moder ne Schulverwaltung

Stérkung der Landeskompetenzen im Osterreichischen Schulwesen . .. . . 249
11 Das Konzept der mittelbaren Bundesverwatung . .. ... .. . ... .. 251
12 Einbindung des Schulwesensin Artikd 11 B-VvG. .. .. ... ... . . 254

il.3. Einbindung des Schulwesensin Artikel 12B-VG. .. .. .. .. .. .. .. 255

|1.4. Abgrenzung Grundsatzgesetzgebung - Ausfiihrungsgesetzgebung . 257
tl.5. Vewirklichung eines Tellungsmodells der Gesetzgebungskompetenz . 260

i 15.1. Das Modell der Rahmengesetzgebung . ... .. .. ... .. .. ... .. .. 261
1152. DasModell der Bedarfsgesetzgebung ... .. ... . ... .. .. .. 261
ili53. DasModdl der konkurrierenden Kompetenzen . . ... .. ... ... .. 262
Das Modd| der Gesetzesdelegation . .. ... ... ... .. .. ... .. .. 263

lipL5.5. Wirdigung der Teilungsmodelle unter schul verfassungspoliti-
j sehen Gesichtspunkten. . ... ... 263
Vorteile einer Stdrkung der Landerrechte im Schulwesen ... 264

Nachteile einer stérkeren Verlénderung



28

Inhaltsverzeichnis

18 Hirden auf dem Weg der Verlénderung .. .. ... ... ... ... .. ... 266
2. Die Einbindung des landwirtschaftlichen Schulwesens in die algemeine
Unterrichtsverwaltung . .. ... ... 269
3. Neue Vertragsformen fir die Schul Verwdtung .. ... ... ... ... ... .. 270
3.1. Offentlich-rechtliche Vertragsformen . . ... .. ... ... .. .. ... 270
3.1.1. Koordinationsrechtlicher und subordinationsrechtlicher Verwal-
tungsvertrag . .. ... ... 270
3.1.2. Ein weites Feld verwaltungsrechtlicher Zusammenarbeit . =~ 271
3.1.3. Madglichkeiten offentlich-rechtlicher Zusammenarbeit im Schul-
WESEN . . 272
3.2 Ein , Schulprivatrecht". . . . . . . . . ] 276
4. Beendigung des Verfassungsprovisoriums fir die Erwachsenenbildung und
die auBerschulische Jugenderziehung . .. ... .. ... ... 277
5. Ein einheitliches Lehrdienstrecht . ... ... ... ... ... 280
5.1 Das ,, Zwei-Klassen"-Dienstrecht oder Zusténdigkeitsbarrieren im

Lehrerdienst . ... . . ... ... 280

52 Verwirklichung des Harmonisierungsgebotes im Lehrerdienstrecht... 282
6. Der Landesschulrat als Sonderbehdrde desLandes ... ... ... .. .. . ... .. 284
6.1. Eine neue Grundsturktur. . ... ... 284
6.1.1. Beseitigung von Doppelgleisigkeiten .. ... ... ... ... 284
6.1.2. Integration als Ansatz zur Schulverwatungsreform ... . . . . 284
6.1.3. Abschaffung des Landesschulrates . . ... .. ... ... ... .. ... .. 285
6.1.4. EinelLandessonderbehérde ... ... ... .. ... 286
6.1.5. Partizipation in der Schulverwaltung ohne Parteipolitik . . . .. . . .. 288
6.1.5.1. Entparteipolitiserung der Kollegien . ... ... ... .. . . 288
6.1.5.2. Ein Landesschulgemeinschaftsausschu? .. .. ... ... ... . . . .. 291
6.1.6. Eine Kollegiabehdrde mit richterlichem Einschlag beim Landes-
schulrat 292
6.2. Alte und neue Verantwortungsstrukturen fir den (Amtsfihrenden)
Préasidenten ... ... ... 294
6.2.1. Entideologisierung durch eine beamtete Behdrdenleitung . . . . . 29
6.2.2.  Grunde fir die Beibehatung einer politischen Behdrdenleitung ... 295
6.2.2.1. Ankerfunktion . ... 295
6.2.2.2. Abgrenzungsfunktion . .. .. ... ... 295
6.2.2.3. Die ,Regenschirmfunktion" oder der Président as Element der
Selbstverwdltung . ... 296
6.2.2.4. Einedirekte Verantwortungsfunktion .. ... ... ... . 296
6.3. Abschaffen oder aufwerten: Der Vizeprésident . ... ... .. .. . 297
6.4. Das Gesamtbild Landesschulrat-neu . ... ... ... ... .. ... 29
7. Vefassungsrechtliche Verankerung der Schulautonomie . ... ... ... ... . 299
7.1. Verankerung der Weisungsfretheit der Schule ... .. 300
7.2. Die Einrichtung der Schule als Selbstverwaltungskorper. . . . . . . . 301
7.2.1. Selbstverwaltung als Alternative zu direkter Staatsverwaltung .... 301
7.2.2. Einrichtung schulischer Selbstverwaltung durch einfaches oder
VefassungsGesetz ... 303
7.3. Verankerung der padagogischen Freiheit der Lehrer. .. . ... ... . 305
7.3.1. Rechtsstaatsprinzip und padagogische Verantwortung - ein Span-

nungsfeld



go© —

Inhaltsverzeichnis 29

7.3.1.1. EinneuesRollenverstandnis .. ... ... .. ... .. ... 306
73.1.2. Die padagogische Verantwortung im Schulunterrichtsgesetz . . . . . 306
7.3.1.3. Das Grundrecht auf freie MeinungsauBerung . . .. . . ... . . 307
7.3.1.4. Lehrfreiheitim Sinne des Art 17 StGG. . ... ... ... .. ... ... .. 307
7.3.1.5. DerLehreralspadagogischer Arzt ... ... ... . .. ... .. .. ... .. 308

7.3.1.6. Die péadagogische Freiheit als verfassungsrechtlich positiver Wert . 309

7.3.2.  Konzepte fir eine einfachgesetzliche Lésung . . .. ... ... .. .. . 310
7.3.3.  Ein Ruf nach dem Verfassungsgesetzgeber. . . ... ... ... ... .. . . . 312
7.3.4.  Grenzen der paddagogischen Freiheit ... ... ... ... ... ... . .. 314
7.4. VerwaltungsméRige Schulautonomie . .. ... .. .. .. . 315
7.5. Vertiefung der Teilrechtsfahigkeit der Schulen . .. .. .. ... | 316
7.5.1. DieTeilrechtsfahigkeit der Universitaten . .. ... ... ... ... . .. 317
7.5.2. Die Rechtspersonlichkeit der Bundesmusseen = . .. ... . . . 320
7.53. Weitere Teilrechtsbereiche fir die Schulen ...~ . 321
7.5.4.  Teilrechtsfahigkeit und zweckgebundene Gebarung im Pflicht-
schulbereich . .. . .. . 324
7.6. Die Wesentlichkeitstheorie . ... ... .. . .. . . . .. .. .. 325
7.1. Schranken und Grenzen einer Ausweitung der Schulautonomie.... 327
7.7.1.  Schranken aus dem Wesen der 6ffentlichen Schule ...~~~ . 327
7.7.2.  Materiell Offentlichrechtliches in privater Form . ... ... . . . 328
7.73.  Unkontrollierbare Satelliten - Schranken aus der Organisationsge-
Ff walt 329
ff. 7.7.4. DieDemokratie-Schranke .. ... .. .. .. ... .. 330
7.7.5. GesetzmaRigkeit und Rechtsschutz . ... ... ... .. .. . .. . ... .. 331
7.7.6. Die Foderalismusschranke und die Wahrung der staatlichen Sou-
verdnitat - 333
7.7.7. Grundrechtsschranke . ... .. .. .. . ... ... 334
Neubestimmung von , 6ffentlicher und privater Schule”. . ... ... ... .. .. . 335
8.1 Verfassungsrechtliche Verankerung eines neuen Schulbegriffes 336
8.2. Die Entwicklung des Begriffes der 6ffentlichen Schule . . = = . 336
8.3. Die Notwendigkeit eines erweiterten Offentlichkeitsbegriffes . . . 337
8.4. Verfassungsrechtliche Erziehungsziele . . ... .. ... ... ... . . . 339
pne neue Qualitdt der Schulaufsicht .. .. ... . .. . . . . .. 341
9.1. Evaluation als Preisder Autonomie ... .. ... . . . . 341
9.2, Systemberatung und Systemkontrolle . . ... ... ... ... .. 342
93. Eine Landesschulaufsicht ... .. .. ... .. ... ... ... ... . .. .. 344
1$.4. Szenario einer Schulaufsicht-neu .. ... ... ... 345
tertiére Bildungsbereich - ohne Mitwirkung der Lander? . . .. . = . 346
0.1. Hochschulwesen . ... . ... . ... . ... 346
0.2. Fachhochschulen . .. .. .. .. . . . . ... . ... ... 348
.2.1.  DasFachhochschul-Studiengéngegesetz . . .. ... ... ... ... .. 348
02.2. DieMitwirkung der L&nder. . ... .. .. 349
3. Koordination der gesamten Lehrerbildung durch dieLSR . . . . . .. 350
K, DieBestellung der Lehramtspriifungskommissionen . . . . . . . .. .. 351
qualifizierte Bundesgesetzgebung - Stitze oder Klumpfu? = .~ . . 352
rung der Finanzverfassung . . ... .. ... ... ... 356
Der Finanzausgleich .. .. ... . ... .. ... ... ... ..., 356
2. Verkniipfung von Aufgabenkompetenz und Finanzhoheit . = . . . . | 358



30 Inhaltsverzeichnis

X1. Kapitd:
Auswirkungen des EU-Beitrittes auf das osterreichische Schulwesen

1. Bildungsspuren auf demWeg nach Europa . ... ... ... ... .. ... ... ... .. 361
2. Die Struktur der EU als Vertragsgemeinschaft ... .. ... ... ... ... ... 364
3. Auswirkungen des Vertrages von Amsterdam auf die Bildung ..~ .. . . 366
3.1 Ein weiterer Schritt der européischen Integration ... ... .. | 366
3.2. Materielle und strukturelle Anderungen . .. .. ... ... ... ..., 367
3.3 Verstérkung des Grundrechtsschutzes und der Subsidiaritat . . . . . . 368
3.4. Vereinfachung und Kodifizierung der Vertrdge . . ... .. ... ... .. 369
4. EU-Anpassungen im Schulbereich ... .. . 369

4.1. Der EU-Lehrer oder das Recht auf Freizligigkeit der Arbeitnehmer
und die Beschéftigung in der offentlichen (Schul-)Verwdtung .... 369
4.1.1. Das Recht auf Freiziigigkeit der Arbeitnehmer. .. ... ... . ... .. . 369
4.1.2. Einschrdnkung der Feiziigigkeit in der 6ffentlichen Verwaltung ... 371
4.1.3. DasEWR-Dienstrechtsanpassungsgesetz . .. ... ..... . ... .. ... 372
4.1.4. Das Unterrichtspraktikum fir allgemeinbildende Lehrer. . .. . . 373
4.1.5. Ausstellung eines Dienstzettels fir Fremdsprachenassistenten . . . 374
4.2. Der Gleichbehandlungsgrundsatz im Bildungswesen .. . .. .. . 374
4.2.1. Nichtdiskriminierung im Schilerbeihilfenwesen . . .. .. .. .. 374
4.2.1.1. Anpassungen bei Schul- und Heimbeihilfen .. ... ... ... ... . .. 376
4.2.1.2. Konformitét bei Schulerfreifahrt und Gratisschulbuch . . . . .. . .. 376
4.2.2. Aufnahme in eine offentliche Schule .. .. ... ... .. ... .. .. 377
4.2.3. Privatschulgesetz ... ... 377
4.3. Erziehung zur Gleichstellung von Frauen und Ménnern . . .. . . . 378
44. Reiseerleichterungen fir Schuler aus Drittléndern . ... ... .. .. . 330
4.5 Einbindung der Lander in EU-Bildungsfragen . ... ... .. 330
5. Subsidiaritét als Handlungsprinzipder EU. ... ... .. .. .. . .. ... .. ... 382
5.1. Regionalistische TendenzwendeinEuropa . . . . ... ... ... .. .. 382
5.2. Subsidiaritdt nach Maastricht .. ... ... .. ... .. ... ... ... 333
5.2.1. DieVerankerung der Subsidiaritdt im EU-Vertrag . . ... ... .. . 383
5.2.2. DerArtikel 3bEGV. ... 334
5.2.3. Judtitiabilitat des Subsidiaritatsprinzips . ... ... ... ... ... .. 385

5.3. Die Stérkung des Subsidiaritétsprinzips durch den Vertrag von
Amsterdam ... 387
54. Der Grundsatz der Gemeinscheftstreue .. ... ... ... .. ... .. 388
5.5. Der Ausschul3der Regionen . ... ... ... ... ... .. ... .. ... .. .. 389

5.6. Subsidiaritat als Bauprinzip eines européischen (Bildungs-)Fode-
ralismus . ... 390
6. Allgemeine und berufliche Bildung im EG-Vertrag . ... .. ... . ... .. .. .. 391
6.1. Die Regelungen in den romischen Vertragen ... ... .. . 391

6.2. Bildungskompetenzen nach den Vertrdgen von Maastricht und
Amsterdam . ... 393
6.2.1. DieBildungskompetenzenderEG. . ... ... ... .. ... ... ... . 3%

6.2.2. Verstrkung des Einflusses von Parlament und des Ausschusses der
Regionen . .. ... . 396

7. Das Bildungswesen bertihrende Verfahrensfragen und andere Grundbegriffe
IMEG-Vertrag . .. ... ... .. ... 397



Inhaltsverzeichnis 31

7.1. Die Handlungsformen und ihre Wirkung .. ... ... .. ... . 398
7.2. Die Rechtsetzungsverfahren mEGV. .. ... .. . . 401
7.21. DasVefahrender Anhérung .. ... .. . 402
7.22. DasVefaren der Mitentscheidung . .. .. ... ... 402
7.23. DasVeafahren der Zusammenarbeit ... ... 403
73. Auswirkungen der Verfahrensfragen . .. ... ... ... ... ... .. .. 404
7.4. Die normative Wirkung der Urteile des Européischen Gerichtshofs . 406
:Die gegenseitige Anerkennung von Diplomen . ... ... ... ... ... ... 408
8.1 Entwicklung der Anerkennungsregelungen ... ... ... ... 408
8.1.1. DieUbergangsrichtlinien . . 410
812  SektoridleRichtlinien ... ... .. ... .. 410
8.1.3. HorizontaeRichtlinien .. .. ... ... ... 411
814. Vertragsgrundlagen fur die Anerkennungsrichtlinien . . . . . 412
82 Akademische und berufliche Anerkennung . . ... ... ... .. ... 412
83. Hochschul- und Diplomanerkennung ... ... ... .. .. .. ... .. ... 414
8.3.1. Hochschul- und Diplomanerkennungsrichtlinien ... .. .. . 414
;8.3.1.1. Ausgleichsmal3nahmen .. ... 415
83.1.2. DieDurchstiegsregel. . .. .. .. ... 416
783.2.  Dieeuropaische Anerkennung der berufsbildenden Schulen Oster-
reichs . . 417
83.2.1. Antrag C und D der Richtlinie 92/5VEWG. ... .. ... . . 417
83.2.2. Die Gleichstellung der hoheren berufsbildenden Schulen . . . . 418
84. Die Anerkennung im offentlichen Dienst ... ... ... ... .. .. ... 418
»85 Der Lehrerberufinder EU. . ... ... ... 419
85.1. DasFehlen eines einheitlichen Lehrerbegriffes . ... ... ... ... .. 419
fci#»5.2. Die Lehreraushildung in den Mitgliedstaaten . ... . ... ... ... . 420
85.3. Diegegenseitige Anerkennung der Lehrerausbildung ... . . 421
8.6. Die Gleichstellungsverfahren .. ... .. . . . . 422
8.6.1. Vorschrelbung von Ausgleichsmaldnahmen ... ... .. .. ... 423
N6.2. .Eingpanner' und die Zweifacherkombination . ... .. ... . 424
[;$.6.3. Die Schwerfdligkeit des Anerkennungsverfahrens kontra Dienst-
leistungsfretheit .. ... . 425
lungseinrichtungender EU. . ... 426
DasEuropakolleg .. ... .. ... 427
Das Europaische Universitétsingtitut ... ... ... ... .. .. . 427
* Einflud der EU auf die 6sterreichische Schulverwaltung . . . ... .. . . . 428
1. DersanfteDruck ... .. .. .. . 428
Bildungsforschung in Europa . . ... .. ... ... ... .. ... ... 429
11. EURIDICE . ... .. 429
12. CEDEFOP .. . .. . . 430
.3. Die OECD und das Zentrum fir Forschung und Innovation im
Bildungswesen . . ... ... .. 431
Die BildungsprogrammederEU. . ... . . . 432
Das Entstehen der Bildungsprogramme .. .. ... ... ... 432
Das Bildungsprogramm SOKRATES ... .. ... ... ... . ... ... . . 434
ERASMUS . . . 434
122. COMENIUS . ... . 436
13. LINGUA, EURYDICE, ARION und NARIC . ... .. .. .. . . 437



32

11

OO~ WNE

oo N

10.

Inhaltsverzeichnis
10.3.3. DasBildungsprogramm LEONARDO. . .. .. ... ... .. .. .. .. .. 439
10.3.4. Weitere Aktionsprogramme im Bildungsbereich . ... . 441
10.35. EinEuropadesWissens .. ... ... .. ... 442
10.3.6. Das Buro fur Europdische Bildungskooperation . . .. .. ... . . 443
10.4. Steigende Bedeutung der Lehrerfortbildung ... ... ... 445
10.5. Europédischer Raum der Qualifikationen ... ... . ... . . 446
10.5.1. Vermehrte Transparenz der Kompetenz deseinzelnen .~ . 446
10.5.2. EinBerufsbildungs-Pa ... .. .. .. . ... ... 447
10.6. Anpassung von Aushildungsstrukturen an EU-Standards . . . . . . . . 448
10.7. Ein Hoffnungsschimmer fir die Erwachsenenbildung . . . .. . . 449
10.8. Ausbau des Fernunterrichts . ... ... 451
10.9. Strategien gegen Schulversagen ... ... . 452
10.10. Schulwechsdl . .. 454
Europabewulsein und Heimatverbundenheit .. ... ... .. . . .. 454
11.1. Die europdische DimensioninderBildung . ... ... .. .. . . 455
11.2. Der neue Regionalisierungsdruck des EU- Binnenmarktes . . . . . . . 456
11.3. Investieren, Verbessern, Transparentmachen ... ... ... .. . 458
XIl. Kapitel:
Schule und Schulbehotrden - zwei starke Partner

. Die Verwaltung as Ruckgrat jeden Schulbetriebes .. ... . 459
Einheit in der Vielfdt oder eine kooperative Autonomie . . . ... .. .. ... . 461
Die Entwicklung zum differenzierten und kooperativen Schulsystem . = . . 462
Vetrauen in die Selbstregulierungskréfteder Lénder. .. 465
Verkniipfung von Regionalisierung und Schulautonomie . . ... ... .. .. ... 467
Eine schlanke Schulverwaltung .. ... ... . . ... .. ... 469
6.1. Verwaltung im Wohlfahrtsstaat . .. ... ... ... ... ... ... ... 470
6.2. Das Konzept desLean Management . ... .. .. .. . 471
Organisationsentwicklung in der Schulverwaltung . ... .. ... ... ... . . .. 472
Ein Leitbild fur die Schulbehorden . ... ... ... ... ... ... ... ... . .. .. . 474
8.1. | dentitétsstiftung in wettbewerbsbeainfluden Steuerungsstrukturen... 475
8.2. Leitbildhierarchie .. . . . . 475
8.3. Schul Verwdtung as offentlicher Dienst ... . ... . ... . . . .. 476
Hebung des Marktwertes von Schule und Schulverwaltung ... . ... . ... . a7
9.1. Unternehmensidentitét und Imagepflege . ... ... ... ... .. ... . 477
9.2 Zielbestimmung vor Organisationsreform ... ... 478
Redlisierungschancen einer grof3en Schulreform ... .. .. ... .. ... ... 479
10.1. Stand der politischen Aktien fir eine Reform ... ... ... . 480
10.2. Die Grundpfeiler der Reform . ... ... ... ... . .. ... ... .. 482
10.3. Das Einmaleins einer Schul Vewatungsreform = .. . 483
10.4. Die Unentbehrlichen fur eine Reform - Veranderung der Mentalitét .. 485
10.4.1. DielLehrerschaft ... .. ... . 485
10.4.2. DieMitarbeiter in den Schulbehérden ... .. ... . 486
10.4.3. DiePodlitiker .. . 486

104.4. DielLénder. . ... .. . 487



Inhaltsverzeichnis 33

10.5. Wider die menschlicheErmudung .. .. .. .. ... .. .. ... ... ... 488
10.6. Was auf Verwirklichung hoffen & .. .. ... .. ... .. .. . .. 489

11. Eindifferenziertes Legalitétsprinzip . . ... ... .. .. .. 489
111 Zwischen den Eigengesetzlichkeiten von Schule und Rechtsstaat.. 489
112 Das Lied von der Verechtlichung der Schule .. .. ... .. ... ... 490
113. Der Ausgleich von Freiheitund Bindung . . ... ... . ... ... .. .. 491

r|2. Der Raum fir schulische Selbstverwaltung trotz Gesetzmaldigkeitsprinzip ... 493

12.1. Die autonome Schule in einem Kammersystem . . . .. .. ... ... .. 494
122, Die Steuerkréfte von Staat und Markt in Balance . . . . . ... ... . 495
Das Zid: eine gute, humane, verrechtlichte und gerechte Schule . . .. .. . . 496
13.1. DieguteSchule .. ... .. .. .. .. 496
132 Diehumane Schule .. ... ... . . 497
133. Dieverrechtlichte Schule ... ... . . .. ... .. 498
134. Diegerechte Schule . . ... ... .. ... .. ... .. ... ... .. .. 498
AShuleund Demokratie .. ... 499
14.1. Die Bedeutung der Schule fur Steat und Demokratie . . ... . . . 499
14.2. Der Beitrag der Schule zur Sicherung der Freiheit .. .. .. .. . .. 501

143. Motivation durch das Recht - Festigung der Rechtsgesinnung .... 501

N4A4. Scholasemper reformanda . ... ... 503
........................................................ 505
i- und Literaturverzeichnis ... .. ... .. ... ... ... ... 519



