Volker Wirths

Naturschutz durch europasches
Gemeinschaftsrecht

Die Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie und ihre
Durchfihrung in der Bundesrepublik Deutschland

. Nomos Verlagsgesellschaft
Baden-Baden



Inhaltstibersicht

Inhaltsverzeichnis 10
Abkiirzungsver zeichnis 27
Erster Teil: Gegenstand und Gang der Untersuchung 29

Zweiter Teil: Entstehungsgeschichte und rechtlicher Kontext der Fauna-Flora-Habitat-

Richtlinie 33

A. Entstehungsgeschichte der FFH-Richtlinie 33
I. Kommissionsvorschlag von 1988 33
I1. Gednderter Kommissionsvorschlag von 1991 37
I11. Verabschiedung der FFH-Richtlinie 38

B. Rechtlicher Kontext der FFH-Richtlinie 39
[. Internationale Aktivitdten als Vorbilder und Anlé&sse fir den européischen
Naturschutz 39
I1. FFH-Richtlinie als Instrument des européi schen Naturschutzrechts 41

Dritter ~ Teil: Regelungsgehalt der  Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie 109

A. Methodische Vorbemerkung zur Audlegung von EG-Richtlinien 109
|. Grammatikalische Audegungsmethode 110
I1. Historische Audegungsmethode 110
[11. Systematische Auslegungsmethode 111
IV. Ideol ogi sche Aud egungsmethode 111
V. Rangverhdtnis der Audegungsmethoden im Gemeinschaftsrecht 112

B. Ziele und Grundsatze der FFH-Richtlinie 112




|. Ziele der FFH-Richtlinie 113

I1. Schutzzweck der FFH-Richtlinie 116
[11. Berticks chtigungsgebote der FFH-Richtlinie 120
C. Schutzgehietshezogene Regelungen der FFH-Richtlinie 122
I. Aufbau des Schutzgebietsnetzes 123
I1. Schutzregime des Schutzgebietsnetzes 164
I11. Pflege- und Erhaltungsmal3nahmen in den besonderen Schutzgebieten 206
IV. Modifizierung und Aufhebung des Schutzgebietsstatus 209
V. Ergénzende Pflege von Landschaftselementen 213
V1. Finanzierung der Schutzmal3nahmen 214
D. Artenschutzrechtliche Regelungen der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie 216

I. Schutzmalinahmen fir streng zu schiitzende Arten von gemeinschaftlichem

Interesse 216
I1. Schutzmal3nahmen fir sonstige Arten von gemeinschaftlichem Interesse 222
I11. Verbot bestimmter Fang- und T6tungsmethoden 223

Vierter Teil: Durchfiihrung der Fauna-Flora-Habitat-Richtliniein der Bundesrepublik
Deutschland 225

A. Umsetzung der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie durch den Bundesgesetzgeber 225
I. Historischer Ablauf der bisherigen Umsetzungsbemiihungen 226
I1. Gemeinschaftsrechtliche Grundsétze der Richtlinienumsetzung 228
1. Verfassungsrechtliche Rahmenbedingungen der Richtlinienumsetzung 236
V. Inhaltliche Umsetzung der FFH-Richtlinie durch den Bundesgesetzgeber 258

B. Verwaltungsvollzug der schutzgebietshezogenen Regelungen 298
|. Gemeinschaftsrechtliche Rahmenbedingungen des Verwdtungsvollzugs 299
I1. Verfassungsrechtliche Rahmenbedingungen des Verwatungsvollzugs 318
I11. Ausgewahite Rechtsprobleme des Verwaltungsvollzugs der schutzgebiets-
bezogenen Regelungen 320

C. Gerichtliche Durchsetzung der schutzgebietsbezogenen Regelungen 332

I. Grundlagen der Anwendung von EG-Richtlinien durch nationale Gerichte 332



[1. Einklagbarkeit schutzgebietsbezogener Regelungen durch Einzelne 333
I11. Verbandsklage as Instrument zur Durchsetzung der schutzgebietshezo-
genen Regelungen 339

Fiinfter Teil: Ausblick 342

A. Stand und Perspektiven der Europédisierung des deutschen Naturschutzrechts 342

I. Notwendigkeit einer Korrektur der festgestellten Umsetzungsdefizite 342

I1. Bedeutung des geplanten UGB 343
B. Vorschldge zur Vollzugseffektivierung durch neue gemeinschaftsrechtliche

Instrumente 344

I. Gemeinschaftsrechtliche Verbandsklage ds rechtspolitische Perspektive 345
[1. Haftung fur Schadigungen der biologischen Viefat as Ergénzung der
schutzgehietshezogenen Regelungen 346

Sechster Teil: Zusammenfassung 348

Literaturverzeichnis 362



Inhaltsverzeichnis

Abkirzungsverzeichnis 27

Erster Teil: Gegenstand und Gang der Untersuchung 29

Zweiter Teil: Entstehungsgeschichte und rechtlicher Kontext der Fauna-Flora-Habitat-

Richtlinie 33
A. Entstehungsgeschichte der FFH-Richtlinie 33
I. Kommissionsvorschlag von 1983 33
1. Anlé&sse und Hintergriinde 33
2. Regelungsprogramm des Richtlinienvorschlags im Uberblick A
3. Beratungen im Rat der Européischen Gemeinschaften 35
4. Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozia ausschusses 36
5. Stellungnahme des Européischen Parlaments 37
I1. Gednderter Kommissionsvorschlag von 1991 37
[11. Verabschiedung der FFH-Richtlinie 38
B. Rechtlicher Kontext der FFH-Richtlinie 39
. Internationale Aktivitéten as Vorbilder und Anlésse fir den européischen
Naturschutz 39
I1. FFH-Richtlinie as Instrument des européischen Naturschutzrechts 41
1. Gemeinschaftsverfassungsrechtliche Rechtfertigung der
FFH-Richtlinie 42
a) Naturschutz as gemeinschaftsverfassungsrechtliches Prinzip 42
aa) Historische Entwicklung des Européischen Umweltrechts 42
bb) Naturschutz und gemeinschaftsrechtlicher Umweltbegriff 46
cc) Dogmatische Herleitung des Umweltprinzips 47

10



dd) Rechtswirkungen des Umweltprinzips im Naturschutzrecht
b) Ziele und Grundsétze des Européischen Umweltrechts
ag) Zide
@) Rechts Wirkungen 5
(2) Folgerungen fir die FFH-Richtlinie
bb) Schutzniveau
cc) Handlungsgrundsétze
(1) Rechts Wirkungen
(2) Folgerungen fir die FFH-Richtlinie
(a) Vorsorgeprinzip
(b) Ursprungsprinzip
(c) Verursacherprinzip
dd) Beriicksi chtigungsgebote
¢) Européisches Naturschutzrecht und Grundrechtsschutz
aa) Herkunft und Geltungsgrund der Gemeinschaftsgrundrechte
bb) Grundrechtskonformitét der FFH-Richtlinie
cc) Gemeinschaftsgrundrecht auf Naturschutz ?
d) Naturschutzpoalitische Aufgabenverteilung
aa) Rechtsetzung
(1) Prinzip der begrenzten Einzelerméchtigung
(2) Naturschutzpolitische Kompetenzen der Gemeinschaft
(3) Rechtsgrundlagen des européischen Naturschutzrechts
(8) Naturschutzrelevante Rechtsgrundlagen im EGV
(b) Rechtsgrundlage der FFH-Richtlinie
(4) Schranken der Kompetenzaustibung durch die
Gemeinschaft
(8) Subsidiaritétsprinzip
(b) Verhaltnismaligkeitsprinzip
(5) Mitgliedstaatliche Schutzverstérkungskompetenzen
bb) Durchfihrung

49
52
52

&

56
56
57
57
60
62
64
67
67
67
71
71
71
71
72
73
74
75

78
79
82
83



(1) Durchfiihrungskompetenz der Mitgliedstaaten 8 5

(2) Weisungsbefugnisse der Gemeinschaft nach der

FFH-Richtlinie 86
(a) Verbandskompetenz 87
(b) Organkompetenz 88

(c) Schranken der Kompetenzausiibung durch die
Gemeinschaft 90
e) Umweltaktionsprogramme und Naturschutz 91
ad) Rechtswirkungen und Durchfiihrung von Umweltaktions-
programmen 91

bb) Bedeutung der bisherigen Umweltaktionsprogramme fiir den

Naturschutz 93

f) Naturschutz als Querschnittsaufgabe 96

g) Finanzierung der Européischen Naturschutzpolitik 98

2. Uberblick Uber das sekundare Naturschutzrecht der EG 98
a) Okosystemschutz 99
ad) Erhaltung der wildlebenden Vogelarten 99

bb) Erhaltung der natiirlichen Lebensraume und der wildlebenden

Tier-und Pflanzenarten 100
cc) Gewasserschutz 100
dd) Schutz des Waldes 102
b) Artenschutz 102
aa) Erhaltung der Wale 102
bb) Schutz der Jungrobben 103
cc) Verbot von Tellereisen 103
dd) Handel mit bedrohten Arten 103
¢) Mittelbarer Naturschutz 105
aa) Naturschutz durch integrierte Umweltschutzkonzepte 105
bb) Naturschutz durch agrarpolitische Instrumente 107

cc) Zugang zu Informationen Uber die Umwelt 108



Dritter Teil: Regelungsgehalt der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie

A. Methodische Vorbemerkung zur Auslegung von EG-Richtlinien
|. Grammatikalische Audegungsmethode
[1. Historische Auslegungsmethode
[1l. Systematische Audegungsmethode
IV. Teleologische Audegungsmethode
V. Rangverhdltnis der Audegungsmethoden im Gemeinschaftsrecht
B. Ziele und Grundsétze der FFH-Richtlinie
|. Ziele der FFH-Richtlinie
1. Erhaltung der biologischen Vidfdt as Hauptziel
2. Gungtiger Erhatungszustand der Lebensrdume und Arten als Um-
weltqualitétsziel
I1. Schutzzweck der FFH-Richtlinie
1. Natirliche und naturnahe Lebensraume
a) Natirliche Lebensrdume von gemeinschaftlichem Interesse
b) Prioritére natiirliche Lebensrdume
2. Wildlebende Tier- und Pflanzenarten
a) Arten von gemeinschaftlichem Interesse
b) Prioritare Arten
¢) Streng zu schiitzende Arten
[11. Beruicksi chtigungsgebote der FFH-Richtlinie
C. Schutzgebietsbezogene Regelungen der FFH-Richtlinie
I. Aufbau des Schutzgebietsnetzes
1. Grundprinzipien des kohérenten Schutzgebietsnetzes
a) Prinzip der naturrdumlichen Représentanz
b) Kohérenzgebot
2. Festlegung und Ausweisung der besonderen Schutzgebiete
a) Mitgliedstaatliche Gebietsmeldung (Phase 1)
aa) Zweck der Gebietsmeldung
bb) Fachliche Anforderungen an die Gebietsmeldung

109

109
110
110
m
m

113
113

115
116
117

EERRERBREBREBEBBEEBEE

&



14

cc) Rechtliche Anforderungen an die Gebietsmeldung
(1) Beurteilung der Meldefghigkeit
(2) Rechtliche Anerkennung ,,faktischer” FFH-Gebiete
(a) Faktische Vogelschutzgebiete in der

Rechtsprechung des EuGH
(b) Ubertragbarkeit der V ogelschutz-Rechtsprechung
auf die FFH-Richtlinie 13

(i) Meinungsstand
(i) Stellungnahme
(c) Kriterien fur das Vorliegen eines faktischen
FFH-Gebietes
(3) Quantitative Mal3stébe der Gebietsmeldung
(a) Rechtsprechung des EUGH zur
Vogel schutzrichtlinie
(b) Fehlende Ubertragbarkeit der EUGH-
Rechtsprechung auf die FFH-Richtlinie
(4) Rechtsnatur der Gebietsmeldung
(8 Meinungsstand in der Literatur
(i) Gebietsmeldung as Ermessensentscheidung
(i) Gebietsmeldung ds rechtlich gebundene
Entscheidung
(b) Rechtsprechung des EUGH
(c) Stellungnahme
(5) Ausnahmen zum Schiitze héherrangiger Rechtsgiiter
dd) Formelle Anforderungen an die Gebietsmeldungen
ee) Rechtsfolgen der Gebietsmeldung
b) Festlegung der Gemeinschaftdiste (Phase 2)
aa) Kommissiondiste as Entwurf der endgiiltigen Gebietdiste
bb) Bilateraes Konzertierungsverfahren
(1) Anwendungshereich

B R

132

132

133

B 8

138

140
140
140

140
141

147

REBEES&S



(2) Verfahrensablauf
3) Rechts Wirkungen
(8) Formell-rechtliche Wirkungen
(i) Ausschluf? gerichtlicher Rechtsschutz-
maglichkeiten
(i) Aulergerichtliches Streitbeilegungsverfahren
(b) Materiell-rechtliche Wirkungen
cc) Endgliltige Festlegung der Gemeinschaftdiste
dd) Formelle Anforderungen an die Gemeinschaftdiste
ee) Rechtsfolgen
¢) Ausweisung der besonderen Schutzgebiete (Phase 3)
aa) Rechtspflicht der Mitgliedstaaten zur Ausweisung der Listen-
gebiete
bb) Gestaltungsspielraum hinsichtlich der Rechtsform der
Ausweisung
cc) Inhaltliche Anforderungen an die Schutzgebietsausweisung
dd) Rechtsfolgen der Ausweisung
3. Ausweisung besonderer VVogel schutzgebiete
a) Fortgeltung der VVogelschutzrichtlinie
b) Ausweisung nach FFH- und Voge schutzrichtlinie schutzwirdiger
Gebiete
aa) Mitgliedstaatliches Wahlrecht hinsichtlich des Ausweisungs-
verfahrens
bb) Kumulative Auswveisung
I1. Schutzregime des Schutzgebietsnetzes
1. Anwendbarkeit des Schutzregimes
a) Anwendbarkeit auf Gebiete nach der FFH-Richtlinie
ad) Besondere Schutzgebiete
bb) Gehiete von gemeinschaftlicher Bedeutung
cc) Gebiete der mitgliedstaatlichen Meldeliste

152

153

14

157

159
159

160

160
161
162
162
162

163

163
164
164
165
165
165
165
166



(1) Gemeldete Gebiete mit prioritaren Bestandteilen 166

(2) Gemeldete Gebiete ohne prioritdre Bestandteile 167
dd) Nicht gemeldete Gebiete 168
(1) Gebiete mit prioritéren Bestanditeilen 168
(2) Gehiete ohne prioritére Bestandteile 169
(3) Faktische FFH-Gehiete 169
b) Anwendbarkeit auf V ogel schutzgebiete 170
aa) Ausgewiesene besondere V ogel schutzgebiete 170
bb) Faktische Vogelschutzgebiete 170
(1) Meinungsstand im Schrifttum 170
(a) Fortgeltung des Schutzregimes der V ogel schutz-

richtlinie 170

(b) Anwendbarkeit des Schutzregimes der FFH-Richt-
linie 171
(2) Rechtsprechung des EuGH 172
(3) Stellungnahme 172
2. Verschlechterungsverbot 173
a) Anwendungsbereich 173
aa) Sachlicher Anwendungsbereich 173
bb) Réumlicher Anwendungsbereich 175
cc) Zeitlicher Anwendungsbereich 175
b) Materiell-rechtliche Wirkungen 175
aa) Verbotsinhalt 175
bb) Ausnahmen 176
3. Stérungsverbot 177
8 Anwendungsbereich 178
b) Materiell-rechtliche Wirkungen 178
4. Besondere Zulassungsanforderungen an Pléne und Projekte 179
a) Vertréglichkeitspriifung 179

aa) Sachlicher Anwendungsbereich 179



(1) Péane
(2) Projekte
bb) Réumlicher Anwendungsbereich
cc) Zeitlicher Anwendungsbereich
dd) Ankniipfungspunkt der Prifung
ee) Prifungsmalistab
ff) Inhalt der Prifung
g9) Grenziberschreitende Prifpflicht
hh) Prifverfahren
b) Vertréglichkeitsgrundsatz
aa) Verbot mit Erlaubnisvorbehdt
bb) Verbotstatbestand
cc) Rechtsfolgen
(1) Ermessensentscheidung
(2) Gebundene Entscheidung
dd) Offentlichkeitsbeteiligung
¢) Ausnahmen vom Vertréglichkeitsgrundsatz
ad) Alternativenprifung
(2) Prufungsinhalt
(2) Systematische Stellung im Zulassungsverfahren
(3) Raumliche Bezugsebene der Standortalternativenpriifung
bb) Ausnahmetatbestande
(1) Ausnahmetatbesténde nach Art. 6 Abs. 4 UAbs. 1 FFH-RL
(2) Ausnahmetatbesténde nach Art. 6 Abs. 4 UAbs. 2 FFH-RL
cc) Auggleichsmalinahmen
(1) Inhalt der Ausgleichspflicht
(2) Abwalzung der Kosten auf private Verursacher
(3) Mitteilungspflicht
d) Zulassung von Pldnen und Projekten in besonderen V ogel schutz-
gebieten

179
181

187

BB & &

189
190
190
191
191
192
192

201
202

202

17



aa) Unanwendbarkeit des strengeren Schutzes auf V ogel schutz-
gebiete
bb) Differenzierungd sung
cc) Vogel schutzgebiete a's prioritére Gebiete nach der
FFH-Richtlinie
[11. Pflege- und Erhaltungsmal3nahmen in den besonderen Schutzgebieten
1. Normzweck
2. Festlegung der konkreten Mal3nahmen
3. Mitteilungspflicht
IV. Modifizierung und Aufhebung des Schutzgebietsstatus
1. Naturschutzfachliche Aufhebungsgriinde
a) Zweckerreichung
b) Zweckfortfal
¢) Zweckverfehlung
2. Naturschutzfremde Aufhebungsgriinde
a) Schutz héherrangiger Rechtsgiter
b) Wirtschaftliche oder soziale Belange nach Art. 2 Abs. 3 FFH-RL
V. Ergénzende Pflege von Landschaftselementen
V1. Finanzierung der Schutzmal3nahmen
D. Artenschutzrechtliche Regelungen der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie
I. Schutzmalinahmen fir streng zu schiitzende Arten von gemeinschaftlichem
Interesse
1. Schutzmal3nahmen fir streng zu schiitzende Tierarten
a) Schutzsystem
aa) Anwendungsbereich
bb) Materiell-rechtliche Vorgaben
b) Besitz- und Vermarktungsverbote
¢) Uberwachungssystem
2. Schutzmal3nahmen fir streng zu schiitzende Pflanzenarten
a) Anwendungsbereich

202
203

203
206
206
207
208
209
209
210
211
212
212
212
213
213
214
216

216
216
216
217
217
218
218
218
219



b) Materiell-rechtliche Vorgaben 219

3. Ausnahmeregelungen 219
a) Materiell-rechtliche Voraussetzungen 219

b) Ausnahmegriinde 220

¢) Formell-rechtliche Voraussetzungen 221

4. Wiederans edlungsmal3nahmen a's Schutzerganzung 221
I1. Schutzmal3nahmen fir songtige Arten von gemeinschaftlichem Interesse 222
1. Schutzmal3nahmen 222
2. Ausnahmeregelungen 223
I11. Verbot bestimmter Fang- und T6tungsmethoden 223
1. Inhalt und Reichweite des Verbots 224
2. Ausnahmeregelungen 224

Vierter Teil: Durchfiihrung der Fauna-Flora-Habitat-Richtliniein der Bundesrepublik
Deutschland 225

A. Umseatzung der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie durch den Bundesgesetzgeber 225

I. Historischer Ablauf der bisherigen Umsetzungsbemiihungen 226
I1. Gemeinschaftsrechtliche Grundsétze der Richtlinienumsetzung 228
1. Adressat des Umsetzungshefehls im Bundesstaat 229
2. Formelle Anforderungen an die Richtlinienumsetzung 230
a) Publizitatsgebot 230

b) Erfordernis der frisigemalien Umsetzung 230

3. Anforderungen an Handlungsform und Inhalt des Umsetzungsaktes 231
a) Grundsatz der mitgliedstaatlichen Wahlfretheit 231

b) Effektivitdtsgrundsatz 232

¢) Grundsatz der Gleichwertigkeit 232

d) Grundsatz der Rechtsférmlichkeit 233

€) Grundsatz der Rechtsklarheit 234

4. Nebenpflichten des Umsetzungsgesetzgebers 236
. 1. Verfassungsrechtliche Rahmenbedingungen der Richtlinienumsetzung 236



20

. Gesetzgebungskompetenz fir die Umsetzung der FFH-Richtlinie

a) Verfassungsrechtliche Kompetenzverteilung und
Richtlinienumsetzung
b) Gesatzgebungskompetenz des Bundes hinsichtlich des Zweiten
Anderungsgesetzes zum BNatSchG
aad) Rahmenkompetenz des Bundes
bb) Voraussetzungen der Kompetenzausiibung
cC) Zuléssige Regelungsintensitét
dd) Verpflichtung der Lander zur Ausfillung des bundes-
rechtlichen Rahmens
¢) Gesetzgebungskompetenz des Bundes hinsichtlich des BauROG
1998
aa) Gesetzgebungskompetenz hinsichtlich 8 7 Abs. 7 S. 3 ROG
(1) Rahmenkompetenz des Bundes
(2) Erforderlichkeit einer rahmenrechtlichen Regelung
durch den Bund
bb) Gesetzgebungskompetenz hinsichtlich 88 laAbs. 2 Nr. 4
und 29 Abs. 3 BauGB
(1) Konkurrierende Gesetzgebungskompetenz des Bundes
(2) Erforderlichkeit bundesgesetzlicher Regelung

2. Verfassungsrechtliche Anforderungen an die inhaltliche
Umsetzung der FFH-Richtlinie

a) Exkurs: Anwendbarkeit der FFH-Richtlinie in der Bundesrepublik
Deutschland

ad) Bundesstaatsprinzip
bb) Kommunale Selbstverwaltungsgarantie
cc) Grundrechte
b) Verfassungsrechtliche Anforderungen an den Umsetzungsakt
aa) Kommunale Selbstverwdtungsgarantie
bb) Grundrechte, insbesondere Eigentumsgarantie
(1) Grundrechtsbindung bei der Richtliniendurchfuhrung

237

237

237
238
239
241

244

244
245
245

245

246
246
246

247

248
248
249
250
252
252
253
253



(2) Ankniipfungspunkt des Grundrechtsschutzes 254

(3) Grundrechtsschutz im Meldeverfahren 256
(4) Grundrechtskonformitét des Ausweisungsaktes 256
(5) Entschédigungsregelung 257
IV. Inhaltliche Umsetzung der FFH-Richtlinie durch den Bundesgesetzgeber 258
1. Umsetzung der schutzgebietsbezogenen Regelungen der FFH-RL 258
&) Umsetzung durch das Zweite Anderungsgesetz zum BNatSchG 258
aa) Aufbau des Schutzgebietsnetzes 259
(1) Gebietsmeldung (Phase 1) 259
(2) Festlegung der Gemeinschaftdiste (Phase 2) 261
(3) Ausweisung der besonderen Schutzgebiete (Phase 3) 261
(4) Ausweisung besonderer V ogelschutzgebiete 263
bb) Schutzregime 263
(1) Anwendbarkeit des Schutzregimes nach dem BNatSchG =~ 263
(a) Besondere Schutzgebiete 264
(b) Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung 264
(c) Gemeldete prioritére Gebiete 266
(d) Nicht gemeldete Gebiete 266
(e) Vogelschutzgebiete 266
(2) Verschlechterungs- und Stérungsverbot 267
(3) Besondere Zulassungsanforderungen fir Pléne
und Projekte 268
(8 Vertréaglichkeitsprifung 268

(i) Sachlicher und raumlicher Anwendungsbereich 269
a) Vorhaben und Mal3nahmen innerhalb der

Gebietskulisse 269
f3) Eingriffe in Natur und Landschaft 271
y) Anlagen nach dem BImSchG und Gewasser-

benutzungen nach dem WHG 272
5) Plane 274

21



22

(i) zetlicher Anwendungshereich
(i) AnknUpfungspunkt der Priifung
(iv) Prifungsmalistab
(v) Inhalt und Umfang der Priffung
(vi) Zusténdigkeit und Priifverfahren
(vii) Gesetzliche Ausnahmen von der Prifpflicht
(b) Vertréglichkeitsgrundsatz
(i) Vertréglichkeitsgrundsatz des § 19c Abs. 2
BNatSchG
(ii) Vertréglichkeitsgrundsatz des § 1% S. 1
BNatSchG
(iii) Vertraglichkeitsgrundsatz des § 6 Abs. 2 WHG
(¢) Ausnahmen vom Vertraglichkeitsgrundsatz
(i) Alternativenprifung
(i) Ausnahmetatbesténde nach § 19c Abs. 3
und 4 BNatSchG
(iii) Ausgleichsmal3nahmen
(iv) Subsidiaritét des Vertraglichkeitsgrundsatzes
cc) Gebietsmanagement
b) Umsetzung durch das BauROG 1998
aa) Habitatschutz im Bauplanungsrecht
(1) Habitatschutzrechtliche Anforderungen an die Bauleit-
planung
(8 Vertraglichkeitspriifung
(b) Vertréglichkeitsgrundsatz
(c) Ausnahmetatbestnde
(2) Habitatschutzrechtliche Zuléssigkeit von Vorhaben
(8) Vertréglichkeitspriifung
(b) Vertraglichkeitsgrundsatz
(c) Ausnahmetatbestande

275
275
275
276
276
277
278

279

280
281
282
282

282
283
284
285
285
285

285
285
288
288
289
289
291
292



bb) Habitatschutz in der Raumordnungsplanung
(1) Vertréglichkeitspriifung
(2) Vertréglichkeitsgrundsatz
(3) Ausnahmetatbestande
2. Umsetzung der artenschutzrechtlichen Regelungen im Uberblick
a) Schutzmalinahmen fir streng zu schiitzende Arten von
gemeinschaftlichem Interesse
aad) Schutzsysteme
bb) Ausnahmeregelungen
b) Schutzmal3nahmen fir sonstige Arten von
gemeinschaftlichem Interesse
¢) Verbot bestimmter Fang- und Tétungsmethoden
B. Verwaltungsvollzug der schutzgebietsbezogenen Regelungen
I. Gemeinschaftsrechtliche Rahmenbedingungen des Verwaltungsvollzugs
1. Allgemeine Grundsétze

a) Ingtitutionelle und verfahrensméaliige Autonomie der Mitgliedstaaten

b) Grundsatz der Effektivitét
) Grundsatz der Gleichwertigkeit
2. Bindungswirkung der FFH-Richtlinie gegentiber der Verwaltung
a) Bindung der Verwaltung vor Ablauf der Umsetzungsfrist
b) Unmittelbare Wirkung der FFH-Richtlinie
aa) Grundlagen der unmittelbaren Wirkung
bb) Adressaten und Rechtsfolgen der unmittelbaren Wirkung
cc) Unmittelbare Wirkung des Art. 6 Abs. 2-4 FFH-RL
(1) Ablauf der Umsetzungsfrist 3
(2) Saumnis oder Schlechterfillung der Umsetzungsfrist
(3) Hinreichende Bestimmtheit des Art. 6 Abs. 2-4 FFH-RL
(a) Art. 6 Abs. 2 FFH-RL
(b) Art. 6 Abs. 3 und 4 FFH-RL
(4) Inhaltliche Unbedingtheit des Art. 6 Abs. 2-4 FFH-RL

292
293
294
294
294

295
295
296

297
298
298
299
299
299
299
300
300
300
301
301
302
304

305
305
305
306
307

23



(@ Schutzgebietsausweisung a's aufschiebende

Bedingung ? 307
(b) Aufnahme in die Gemeinschaftdiste d's
aufschiebende Bedingung ? 307

(i) Ansichten im Schrifttum und in der deutschen

Rechtsprechung

g 8

(i) Eigener Losungsvorschlag
(¢) Inhdtliche Unbedingtheit des Art. 6 Abs. 2-4 FFH-RL 313
(d) Inhaltliche Unbedingtheit des Art. 6 Abs. 3 und

4 FFH-RL 313
(5) Individuaschutzrichtung a's Voraussetzung der
unmittel baren Wirkung ? 314
(6) Verbot der Drittbelastung 314
dd) Unmittelbare Wirkung des Art. 7 FFH-RL 316
(1) Hinreichende Bestimmtheit des Art. 7 FFH-RL 316
(2) Inhaltliche Unbedingtheit des Art. 7 FFH-RL 316
(8 Ausgewiesene Vogel schutzgebiete 316
(b) Faktische Voge schutzgebiete 316
¢) Gebot der richtlinienkonformen Auslegung nationalen Rechts 316
d) Normprifungs- und -Vewerfunggaflicht der Verwaltung 317

[1. Verfassungsrechtliche Rahmenbedingungen des VVerwatungsVollzugs 318
1. Bundesstaatliche Kompetenzverteilung fir den Vollzug

des Umsetzungsrechts 318
2. Bundesstaatliche Kompetenzverteilung fir den Vollzug

unmittelbar wirkender Bestimmungen der FFH-Richtlinie 318
3. Verfassungsrechtliche Vollzugspflicht der Verwaltung 319

4. Kontroll- und Durchsetzungsinstrumente des Bundes gegentiber
den Léandern hinsichtlich des Vollzugs des Habitatschutzrechts 319
I11. Ausgewahite Rechtsprobleme des Verwatungsvollzugs der schutzgebiets-
bezogenen Regelungen 320

24



1. Aufbau des Schutzgebietsnetzes 320

a) Gebietsmeldung (Phase 1) 321
aa) Zugténdigkeit und Kooperationspflichten 321
bb) Beteiligung von Privaten und Verbanden 321
b) Festlegung der Gemeinscheftdiste (Phase 2) 322
¢) Ausweisung der besonderen Schutzgebiete (Phase 3) 323
aa) Geeignete Schutzgebietskategorien des deutschen Rechts 323
(1) Naturschutzgebiet 323
(2) Landschaftsschutzgebiet, Naturdenkmal, geschiitzter Land-
schaftshestandtell 324
(3) Nationalpark, Biosphérenreservat, Naturpark 325
bb) Anpassung bestehender Schutzverordnungen 326
cc) Vertragsnaturschutz a's Ersatz oder Erganzung der Schutzge-
bietsausweisung 326
2. Projektzulassung nach 88 19c ff. BNatSchG am Beispidl immissions-
schutzrechtlicher Anlagen 329
a) Errichtung und Betrieb genehmigungsbedirftiger Anlagen 329
aa) Anlagengenehmigung nach 8 4 Abs. 1 BImSchG 329
(2) Durchfiihrung der Vertraglichkeitsprifung 329
(2) Auswirkungen des Prifungsergebnisses 330
(3) Nachtrégliche Prifung bereits genehmigter Anlagen 330
bb) Zulassung vorzeitigen Beginns nach § 8aBImSchG 331
cc) Anderungsgenehmigung nach § 16 Abs. 1 BImSchG 332
b) Zuléssigkeit des Betriebs nicht genehmigungsbedirftiger Anlagen 332
, Gerichtliche Durchsetzung der schutzgebietshezogenen Regelungen 332
I. Grundlagen der Anwendung von EG-Richtlinien durch nationale Gerichte 332
W I. Einklagbarkeit schutzgebietsbezogener Regelungen durch Einzelne 333
1. Klagebefugnis nach § 42 Abs. 2 VwGO 334
2. Individualbeglinstigender Gehat der schutzgebietshezogenen
Regelungen ? 334
a) Voraussetzungen 334

25



b) Meinungsstand
¢) Stellungnahme
3. Eigenrechte der Natur ?
4, Inzidente Geltendmachung einer Verletzung der schutzgebietsbezoge-
nen Regelungen
[11. Verbandsklage als Instrument zur Durchsetzung der schutzgebietshezoge-
nen Regelungen
1. Gerichtliche Gdtendmachung der Verletzung eigener Rechte
des Verbands
2. Altruistische Verbandsklage

Funfter Teil: Ausblick

A. Stand und Perspektiven der Européisierung des deutschen Naturschutzrechts
I. Notwendigkeit einer Korrektur der festgestellten Umsetzungsdefizite
I1. Bedeutung des geplanten UGB

B. Vorschldge zur Vollzugseffektivierung durch neue gemeinschaftsrechtliche

Instrumente

|. Gemeinschaftsrechtliche Verbandsklage als rechtspolitische Perspektive
I1. Haftung fir Schadigungen der biologischen Vidfdt ds Erganzung der
schutzgebietsbezogenen Regelungen

Sechster Teil: Zusammenfassung

Literaturverzeichnis

26

337

339

339

342

342
342

362



